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1. Einleitung

Nachhaltigkeit ist zu einem der Paradigmen in der Geographie aber auch in der
Politik und in anderen Wissenschaften geworden. Alles muss heute zumindest auf
dem Papier den Kriterien der Nachhaltigkeit entsprechen. So ist Nachhaltigkeit durch
die Agenda 21, welche im Jahr 1992 in Rio de Janeiro als Abschlussdokument der
UN-Konferenz fur Umwelt und Entwicklung von den beteiligten Staaten ratifiziert
wurde, zu einem globalen Leitbild der Entwicklung geworden. Der Auftrag zur
Umsetzung dieses Leitbildes kam schon im Text der Agenda 21, im Kapitel 28, den
Kommunen und somit der lokalen Ebene zu. Diese lokalen Agenda-Prozesse sind
dann auf die regionale Ebene ausgeweitet worden, da die lokale Agenda an ihre
Grenzen gestoRen war und die Region als raumliche und politische Einheit und
Handlungsebene eine Renaissance in den 90er Jahren erfahren hatte. So haben
einige Regionen Deutschlands einen regionalen Agenda 21-Prozess angestolien,
um in ihrer Region eine nachhaltige Entwicklung zu gewahrleisten und durch den
guerschnittsorientierten Ansatz des Agenda-Prozesses alle Bereiche, Sektoren und
Akteure der Region abzudecken. Auch der Tourismus ist ein querschnittsorientierter
Sektor, an dem die unterschiedlichsten Akteure und Wirtschaftsbereiche direkt und
indirekt partizipieren. Im Tourismus hat ebenfalls die Nachhaltigkeit Einzug erhalten,
da es Auswirkungen auf die Okologie, die Okonomie und das soziale
Zusammenleben einer Gesellschaft gibt. Besonders die negativen Auswirkungen
eines Massentourismus haben dazugefuhrt, dass sich ein nachhaltiger Tourismus in
der Wissenschaft aber gleichermalRen in der Praxis entwickelt hat. Dieser
nachhaltige Tourismus ist vor allem fur landliche Regionen eine Strategie, neben
einer touristischen aul3erdem eine ganzheitlich positive Regionalentwicklung zu
erreichen. Den Ansatz einer ganzheitlichen, nachhaltigen Entwicklung einer Region,
durch den nachhaltigen Tourismus, haben auch die deutschen Grof3schutzgebiete in
ihre Leitbilder und Rahmenkonzepte aufgenommen. Bei den Biospharenreservaten
wird die Nachhaltigkeit durch die Anerkennung der UNESCO und das damit
verbundene Leitbild und die daraus folgenden Aufgaben gewahrleistet.

Ziel dieser Arbeit ist es nun, diese drei Formen eines Ansatzes zu einer nachhaltigen
Regionalentwicklung zu verbinden und herauszufinden, welche Stérken und
Chancen, aber genauso welche Schwéchen eine regionale Agenda in einer
landlichen Region bietet, in die der Tourismus als ein Schwerpunkt integriert ist und

welche Vorraussetzungen gegeben sein missen, wenn eine Region diesen Weg



gehen will. Denn obwohl es sich anbietet, den Tourismus als Schwerpunkt und
Handlungsfeld in einen regionalen bzw. lokalen Agenda-Prozess einzubauen, da
sowohl der Agenda-Prozess querschnittsorientiert und der Tourismus ein
Querschnittssektor ist, geschieht dies in der Bundesrepublik nur selten. Meistens
existieren regionale oder lokale Tourismuskonzepte, die mittlerweile meist einen
nachhaltigen Ansatz haben, parallel neben Agenda-Prozessen, in denen der
Tourismus keine oder nur eine geringe Rolle spielt. Das Fallbeispiel dieser Arbeit ist
die Schaalseeregion in Mecklenburg-Vorpommern, die auf einen regionalen Agenda-
Prozess setzt, in dem der nachhaltige Tourismus ein wichtiger Baustein zur
nachhaltigen Regionalentwicklung ist. Das Besondere an dieser Region ist ihr
Herzstuck, das Biosphéarenreservat Schaalsee. Damit hat sie eine hervorragende
Ausgangslage fiur einen regionalen Agenda-Prozess und eine nachhaltige
Regionalentwicklung.

Ahnlich wie die Situation in der Praxis ist, sieht sie ebenfalls in der
wissenschaftlichen Literatur aus. Es gibt einiges an Literatur, die sich mit der
Agenda-21 beschaftigt. Auch Uber ihre Umsetzung auf der lokalen und regionalen
Ebene findet man wissenschaftliche Arbeiten. Hier sind vor allem die Bicher von
Greif (2000) und Wiemeyer (2002) zu nennen. Selbst Uber die Umsetzung der
Agenda 21 in Grol3schutzgebieten gibt es Literatur, wie die Arbeit von Neubert und
Steinmetz aus dem Jahr 2002. Die Umsetzung eines Tourismus in
Grol3schutzgebieten wird in einigen Texten thematisiert, wie in den Arbeiten von
Biedenkapp und Garbe (2002) und von Petermann und Revermann (2003).
Gleichermaf3en sind der nachhaltige Tourismus und der Tourismus in l&ndlichen
Regionen als Regionalentwicklung Thema vieler wissenschaftlicher Arbeiten. So
beschaftigte sich bereits im Jahr 1982 Krippendorf mit diesem Thema. In dem
Sammelwerk von Becker, Hopfinger und Steinecke aus dem Jahr 2003, aber auch in
den Werken von Schloemer (1999), Ammer (1998), Becker/Job/Witzel (1996),
Steinecke (2006), den Schriften des BTE (Buro fur Tourismus und Erholung), den
Arbeiten von Becker und Elsasser/Wachter/Denzler/Frosch/Abegg aus dem Jahr
1995, den Arbeiten von Spittler (2002) und Spittler/Atmanagara (2002) wird auf
dieses Thema nédher eingegangen. Aber die explizite Verknipfung von nachhaltigem
Tourismus und einem regionalen Agenda-Prozess findet bis jetzt in der Literatur nicht
statt. Hoffentlich kann diese Arbeit ein erster Anfang fur eine Forschung in genau
dieser Richtung sein.



Die Diplomarbeit beginnt im zweiten Kapitel mit der Beschreibung des methodischen
Vorgehens bei der Bearbeitung der Fragestellung. Dabei wird vor allem genauer auf
die Vorgehensweise bei der Untersuchung des Fallbeispiels der Schaalseeregion
eingegangen. Die angewandte Methode bei der FUhrung eines qualitativen
Interviews und bei der Auswertung der Interviewtexte mit der qualitativen
Inhaltsanalyse nehmen den gro3ten Teil dieses Kapitels ein. Das dritte Kapitel gibt
eine theoretische Einfihrung in das Fachgebiet des Tourismus und zeigt die
Entwicklungen im Tourismus in den letzten Jahren auf. Daran schlief3t sich das vierte
Kapitel an, was sich mit den ©6konomischen, ©kologischen und sozialen
Auswirkungen des Tourismus auf einen Raum beschaftigt, der touristisch
erschlossen ist. Thematisch schliel3t daran das funfte Kapitel an. Der touristische
Raum wird auf die landlichen Regionen spezifiziert. Ihnen bietet der Tourismus
Chancen zur Entwicklung, die sich nicht mehr nur auf die Land- und Forstwirtschaft
stitzt, sondern durch den Querschnittscharakter des Tourismus auch alle anderen
Wirtschaftsbereiche nach vorne bringen kann. Tourismus im landlichen Raum hat
sich zu einer eigenen Form des Tourismus entwickelt, welcher in diesem Kapitel
theoretisch beleuchtet wird. Das sechste Kapitel gibt eine kurze theoretische
Einfihrung in das Leitbild der Nachhaltigkeit mit seinen drei Dimensionen, der
O0konomischen, o©kologischen und sozialen Dimension. Dieses Leitbild hat seinen
Weg bis in den Tourismus gefunden und das ist Thema des siebten Kapitels. Erst
wird die Entwicklung des Tourismus vom sanften zum nachhaltigen Tourismus
beschrieben und dann schliel3t sich eine theoretische Einordnung an, was einen
nachhaltigen Tourismus ausmacht und dies natirlich auch wieder in den drei
Dimensionen der Nachhaltigkeit.  Zuséatzlich werden die gesetzlichen
Rahmenbedingungen einer nachhaltigen Tourismusplanung und die Umsetzung
eines nachhaltigen Tourismus auf der regionalen Ebene zum Abschluss des siebten
Kapitels dem Leser naher gebracht. Im achten Kapitel greift die Arbeit die Agenda 21
auf und ihre Umsetzung in der lokalen Agenda 21, im neunten Kapitel schlief3t sich
die regionale Ebene an. Jedoch wird in diesem Kapitel nicht nur auf regionale
Agenda-Prozesse eingegangen, sondern schon auf die Verknipfung einer
nachhaltigen Regionalentwicklung durch einen nachhaltigen Tourismus. Das zehnte
Kapitel kann als Einleitung zum Fallbeispiel der Schaalseeregion gesehen werden,
denn es gibt eine Einfuhrung in die deutschen Grol3schutzgebiete und vor allem in
die Biospharenreservate. Auch der Tourismus in Grof3schutzgebieten wird



thematisiert. Im elften Kapitel ist die Arbeit dann tatséachlich in der Schaalseeregion
angekommen. Nach einer kurzen Einfuhrung in den Untersuchungsraum werden die
Probleme der Schaalseeregion erlautert und die Leitbilder und Rahmenkonzepte des
regionalen Agenda-Prozesses, mit einem Schwerpunkt auf die Arbeitsgruppe
»Tourismus und Erholung®, beschrieben. Daran schliel3en sich im zwolften Kapitel die
Aussagen und Auswertungsergebnisse der qualitativen Interviews an, um dann im
dreizehnten Kapitel Schlussfolgerungen, sowohl fur die Schaalseeregion als auch
allgemeiner Art, ziehen zu kénnen. Die Arbeit endet im vierzehnten Kapitel mit dem
Schluss und dem Verzeichnis der verwendeten Quellen. Im Anhang befinden sich die
transkribierten Interviewtexte und der Fragenleitfaden, mit dessen Hilfe die Interviews
gefuhrt wurden.

2. Methodisches Vorgehen

Wie sich der Einleitung entnehmen lasst, kann die Arbeit in zwei Teile unterteilt
werden. Im ersten Teil der Arbeit werden die theoretischen Grundlagen der Arbeit
geklart und im zweiten Teil wird das Fallbeispiel der Schaalseeregion bearbeitet.

Dem ersten Teil der Arbeit liegt eine intensive Analyse und Recherche der
wissenschaftlichen Literatur Zu Grunde, die aus Monographien,
Zeitschriftenaufsatzen, anderen wissenschaftlichen Arbeiten und Quellen aus dem
Internet besteht. Diese erfolgte mit Hilfe der einschlagigen Bibliothekskataloge vor
allem der Ruhr-Universitdt Bochum und der Universitdt Bielefeld und sonstiger
Kataloge und Literaturverzeichnisse. Daruber hinaus war das Internet eine wichtige
Quelle der Literatur, sei es von Diplom-, Doktorarbeiten oder anderen
wissenschaftlichen Arbeiten, Gutachten, Leitbildern und Rahmenkonzepten, aber
ebenfalls als zusatzlicher Bibliothekskatalog ist das Internet unersetzbar gewesen.
Aus diesen vielen unterschiedlichen Quellen wurde die wissenschaftliche,
theoretische Grundlage erarbeitet, welche sich mit dem Tourismus, dem Prinzip der
Nachhaltigkeit, dem daraus entwickelten nachhaltigen Tourismus und der Agenda 21
und ihrer Rolle bei der Regionalentwicklung befasst. Auch die deutschen
Grol3schutzgebiete sind Teil des theoretischen Teils. Dadurch wird die Briicke
geschlagen zur Besonderheit des Fallbeispiels der Schaalseeregion, dessen grofdtes
Gebiet ein Biospharenreservat ist. Da jedoch die wissenschaftliche Diskussion tber
die Nachhaltigkeit und ihre Umsetzung im Tourismus, in der Regionalentwicklung

und in Agenda-Prozessen sehr breit gefachert und facettenreich ist, kann es nur



darum gehen, die Grundztige zu erklaren, um einen Einblick zu bekommen und die
Vorgange in der Schaalseeregion zu verstehen.

Der zweite Teil der Arbeit beschaftigt sich mit dem Fallbeispiel der Schaalseeregion,
die versucht, die landliche Region mit Hilfe eines regionalen Agenda-Prozesses, in
dem der nachhaltige Tourismus als wichtiger Schwerpunkt integriert ist, zu
entwickeln. Zu aller erst ist auch in diesem Teil der Arbeit die Grundlage eine
Recherche der sekundaren Quellen, um sich mit der Region und dem regionalen
Agenda-Prozess und seinen Rahmenkonzepten und Leitbildern vertraut zu machen.
Hier ist die Internetprasentation des Biosphérenreservates Schaalsee eine sehr
wertvolle Quelle.

Die empirische Arbeit wurde vor allem durch qualitative Interviews geleistet, die mit
Hilfe eines Leitfadens mit drei wichtigen Akteuren in der Schaalseeregion geflhrt
wurden. Die Gesprachsdauer der Interviews variierte von 30 Minuten bis hin zu 60
Minuten. Unter dem Begriff des qualitativen Interviews fallen eine ganze Menge von
ahnlichen aber nicht gleichen Interviewarten, die aber alle als Grundlage die
gualitative Methodologie haben. Grundsatzlich kann gesagt werden, dass in
gualitativen Interviews der Interviewer passiv ist, aber auf die Aussagen des
Befragten eingeht und eventuell dazu neue Fragen entwickelt. Der Befragte kann
seine Gedanken in seinen eigenen Worten formulieren. Dadurch und durch den
narrativen Charakter der qualitativen Interviews, welche dem Befragten die
Maglichkeit gibt, auf fur ihn besonders wichtige Themenbereiche einzugehen, wird
das Prinzip der Offenheit der qualitativen Sozialforschung bewahrt, auch dann, wenn
wie in dieser Arbeit ein Leitfadeninterview gefuhrt wird. Denn auch durch einen
Leitfaden ist die genaue Formulierung des Fragetextes und die Reihenfolge der
Fragen nicht festgelegt, diese ergeben sich aus dem Verlauf des Gespraches. Die fur
diese Arbeit gefiihrten Interviews zeichnen sich durch eine Gegenstandsorientierung,
Prozessorientierung, Offenheit und Problemzentrierung aus. Deshalb kann man auch
von einem problemzentrierten Interview sprechen, das zwar offen, unstandardisiert
und qualitativ ist, aber durch den Leitfaden starker strukturiert ist als das narrative
Interview und so besser vergleichbar in der Auswertung. Auch wenn man die
Kriterien eines problemzentrierten Interviews nach Lamnek mit den gefuhrten
Interviews vergleicht, kommt man zu dem selben Schluss. Nach Lamnek zeichnen
sich problemzentrierte Interviews dadurch aus, dass der Forscher zwar mit einem

theoretischen Konzept in die Interviewsituation geht, die Dominanz bei der Richtung,
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in welche sich das Interview entwickeln soll, liegt aber beim Befragten. Auch sind die
theoretischen Konzepte nicht festgefahren, sondern werden geprtft und kdnnen sich
andern durch das Interview. Das theoretische Konzept wird dem Gespréachspartner
nicht vorab mitgeteilt, da es vorlaufig ist und der Befragte nicht suggestiv beeinflusst
werden soll. Bei einem problemzentrierten Interview gibt es einen Mix aus Deduktion
und Induktion. (LAMNEK 2005, S. 329, 335, 340, 352, 368; MAYRING 2002, S. 66-
76)

Dabei soll durch die Auswahl der Interviewpartner in etwa die Bandbreite der Akteure
wiedergegeben werden, welche sich in der Schaalseeregion am regionalen Agenda-
Prozess beteiligen und durchaus als tragende Saulen bezeichnet werden kénnen.
Ihre Handlungs- und Deutungsmuster des nachhaltigen Tourismus und des
regionalen Agenda-Prozesses in der Schaalseeregion sollen durch die Interviews
ermittelt werden. Deswegen kann neben dem problemzentrierten Interview auch von
einem ermittelnden Interview gesprochen werden. Es wurde ein Interview mit einem
Vertreter des Amtes fur das Biospharenreservat Schaalsee, ein Interview mit dem
Forderverein Biosphéare Schaalsee und eins mit zwei politischen Vertretern der Stadt
Zarrentin gefuhrt. In den, bis auf eine Ausnahme, Einzelinterviews wurde nach ihren
Handlungen, Beobachtungen und Wissen gefragt. Man kann die Interviews auch
noch als Experteninterviews bezeichnen, denn die Interviewpartner sind Spezialisten
fur spezielle Konstellationen. Eine genaue Zuordnung und Festlegung auf eine der
genannten Interviewbezeichnung ist nicht moglich, da die gefiihrten Interviews
Merkmale aller genannten Interviewarten aufweisen und diese sich untereinander
uberschneiden und decken. (GLASER/LAUDEL 2004, S.10-11 ; LAMNEK 2005, S.
333)

Die Interviews wurden mit einem Tonbandgerat aufgenommen und spater wortlich
transkribiert. Dies ist zwar sehr aufwendig aber unabdingbar und die Basis fiir eine
ausfuhrliche, interpretative Auswertung der Interviews. Der gesprochenen Text wurde
in das normale Schriftdeutsch Ubertragen und dabei von eventuell vorhandenem
Dialekt bereinigt und der Stil gegléattet, wo es notig war. Alle drei nun so vorliegenden
Interviewtexte wurden mit Zeilennummern versehen und einer fortlaufenden Nummer
zugeordnet. Dies ermoglicht, Zitate aus den Interviews genau zuzuordnen.
(MAYRING 2002, S. 85)

Die so vorliegenden Interviewtexte wurden dann mit der Auswertungsmethode der

gualitativen Inhaltsanalyse ausgewertet. Vor allem Philipp Mayring hat sich genauer
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mit den Vorgangen der qualitativen Inhaltsanalyse befasst. Aber auch das Werk von
Jochen Glaser und Grit Laudel gibt eine gute Hilfestellung bei der Auswertung von
Experteninterviews. Zur ,grounded theory“ von Strauss und Glaser gibt es ebenfalls
einen engen Bezug, jedoch werden hier Kodierungen verwendet und in dieser
Diplomarbeit wurde mit Hilfe von Extraktionen gearbeitet und das Material mit ihnen
ausgewertet und interpretiert. Der Ansatz aus der ,grounded theory“, dass der
Forscher wahrend der Datenauswertung theoretische Konzepte, Konstrukte und
Hypothesen entwickelt, verfeinert und verknipft, so dass sich die Erhebung der
Daten und die Auswertung tberschneiden, ist auch in der qualitativen Inhaltsanalyse
existent. Aber laut Mayring ist das Verfahren von Strauss und Glaser in
Interviewstudien weniger sinnvoll, so dass fur diese Diplomarbeit die qualitative
Inhaltsanalyse zur Auswertung der Interviews sinnvoller erschien. (MAYRING 2002,
S. 103)

Der Unterschied zwischen einer quantitative und einer qualitativen Inhaltsanalyse
besteht darin, dass man nicht die Haufigkeiten bestimmter Informationen auswertet,
sondern den Inhalt der Informationen. Diese Daten werden dem Ursprungstext
entnommen, aufbereitet und ausgewertet. Durch die Entfernung und Trennung vom
Ursprungstext wird versucht, die Masse an Informationen systematisch zu reduzieren
und anhand des Zieles der Forschung zu strukturieren. Dabei steht im Zentrum der
Interpretation und der Extraktion, denn die Extraktion ist ein entscheidender
Interpretationsschritt, die Entwicklung eines Kategoriensystems. Die Kategorien
werden in einem Wechselverhaltnis zwischen der Theorie, daher ist die qualitative
Inhaltsanalyse auch theoriegeleitet, und dem konkret vorliegenden Interviewtext
entwickelt. So wird der gesamte Interviewtext einer zum Text passenden Kategorie
zugeordnet und in diese extrahiert. Die Kategorien tragen in dieser Arbeit Namen wie
,Politik“, ,Erfolge und Verbesserungen®, ,Akteure®, ,Partizipation®, ,Tourismus Starke
Natur und Landschaft® und so weiter. Danach wird die, in diesen Kategorien
vorhandene Information mit eigenen Worten zusammengefasst. Die genaue
Quellenangabe aus dem urspriinglichen Interviewtext wird dabei immer mitgefihrt,
damit eine Kontrolle moglich ist. Diese Informationsbasis aus den drei
Interviewtexten wird unter den jeweiligen Kategorien zusammengefasst und auf
maogliche Wiederholungen und Widerspriiche gepruft. So entsteht eine strukturierte
Informationsbasis, auf welche sich die nun folgende eigentliche Auswertung bezieht.

Das Ziel der Auswertung ist es, Kausalmechanismen und Kausalzusammenhange
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des Untersuchungsgegenstandes aufzuklaren. Diese Interpretation ist ein kreativer
Prozess und da es kaum noch Regeln dazu gibt auch schlecht nachvollziehbar. Aber
durch das Anfihren von Zitaten aus den Interviews soll es dem Leser ermdglicht
werden, die Gedanken des Autors nachvollziehen zu konnen. (GLASER 2004. S.
193-245)

Nach Philipp Mayring gibt es drei Grundformen des Interpretierens. Das sind die
Zusammenfassung, welche das Material so reduzieren mobchte, dass die
wesentlichen Inhalte erhalten bleiben, die Explikation und die Strukturierung, welche
bestimmte Aspekte aus dem Material herausfiltern, einen Querschnitt durch das
Material legen oder das Material aufgrund bestimmter Kriterien einschétzen mochte.
Dabei sind auch Mischformen denkbar. So lasst sich die fur diese Diplomarbeit eben
vorgestellte Arbeitsweise der qualitativen Inhaltsanalyse am ehesten der inhaltlichen
Strukturierung zuordnen. Ziel einer inhaltlichen Strukturierung ist es bestimmte
Themen, Inhalte oder Aspekte aus den vorliegenden Interviewtexten
herauszuarbeiten und danach zusammenzufassen. Nach der Bearbeitung des
Textes mittels der Kategoriensysteme wird das Textmaterial paraphrasiert und dann
pro Kategorie zusammengefasst. Abbildung 2 gibt zusammenfassend noch mal
einen Uberblick Uiber das methodische Vorgehen bei der Auswertung der Interviews.
(MAYRING 2000, S. 58, 89)

Qualitative Interviews

: |

Waortliche Transkription

|

Explikation in Kategorien

|

Zusammenfassen m eigene Worten

|

Auswertung der emzelnen Kategorien

Abbildung 2: Auswertung der Interviews (eigene Quelle)
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Bei den Schlussfolgerungen dieser Arbeit kommen neben den Auswertungen der
Interviews und dem Beschaftigen mit der wissenschaftlichen Literatur auch
Erfahrungen und Eindriicke vor Ort hinzu, die jedoch subjektiv sind und sich schlecht
dokumentieren und wissenschaftlich untermauern lassen, was aber so gut wie

maoglich versucht wurde.

3. Tourismus — Eine Einfihrung

Tourismus ist nach Uberein stimmender Auffassung der WTO, OECD sowie des
Statistischen Amtes der EU an zwei Grundvoraussetzungen gebunden.

1. Der Besuch eines Ortes aul3erhalb des gewohnten Aufenthaltsortes ist nur

vorribergehend.

2. Am Zielort ausgelbte Tatigkeiten werden nicht von dort entlohnt.
Des weiteren wurde auf der internationalen Konferenz Uber Reise und
Tourismusstatistik der WTO (Welttourismusorganisation) 1991 in Ottawa folgende
allgemeine Definition verabschiedet. ,Aktivitdten von Personen, die sich an Orte
aulRerhalb ihrer gewohnten Umgebung begeben und sich dort nicht langer als ein
Jahr zu Freizeit-, Geschafts- und anderer Zwecke aufhalten, wobei der Hauptzweck
ein anderer ist als die Ausiibung einer Tatigkeit, die vom besuchten Ort aus vergitet
wird.“ (OPASCHOWSKI 2002, S. 21-22) Dabei nutzen die Touristen Leistungen der
touristischen Infrastruktur und verbrauchen fremde Wirtschafts- und Kulturguter ohne
Produktionsleistungen fiir die besuchte Destination zu erbringen. Dies fluhrt zu einer
fur den Tourismus typischen temporaren Kaufkraftverlagerung. Auch aus dem
Blickwinkel der Reisenden kann der Tourismus definiert und dabei kann zwischen
Touristen und Tagesausfliglern unterschieden werden. Touristen sind
vorubergehende Besucher, die wenigstens eine Nacht und weniger als ein Jahr in
der bereisten Destination verbringen, wobei ihr Besuchszweck entweder
familienorientiert oder freizeitorientiert ist, der Weiterbildung oder einer
geschéftlichen Tatigkeit dient. lhm Gegenuber steht der Ausfligler bzw.
Tagesbesucher, welcher vorribergehender Besucher ist, der nicht mindestens eine
Nacht in der Fremde verbringt, obwohl er das Zielgebiet moglicherweise an einem
oder mehreren Tagen besucht, aber zum Schlafen zuriickkehrt. (OPASCHOWSKI
2002, S. 21-23)
Reisen mit mindestens einer Ubernachtung gab es in Deutschland im Jahr 2005 282

Millionen mal ins In- und Ausland und dabei Ubernachteten die Reisenden 1,4

14



Milliarden mal und dies zu 73% im Inland. Kurzreisen mit einer Lange von zwei bis
vier Tagen gab es im Jahr 2005 48,3 Millionen.

Reisen mit mehr als vier Ubernachtungen sind als Urlaubsreisen klassifiziert. 47,8
Millionen Deutsche haben 2005 eine Urlaubsreise unternommen, was 73,6% der
Gesamtbevolkerung Deutschlands sind. Dabei ist die Zahl der Urlaubsreisen
zwischen 1970 und 1989 in den alten Bundeslandern von 25 Millionen auf 43
Millionen angestiegen. Von den insgesamt 64,1 Millionen Urlaubsreisen im Jahr 2005
waren 16,3 Millionen Zweit- und Drittreisen. Die durchschnittliche Reisedauer der
Urlaubsreisen ist 2005 zu 1995 von 14,1 auf 12,5 Tage gesunken. Urlaubsreisen in
inlandische Reisedestinationen sind im Durchschnitt 16,6 Tage lang. Die Anreise
wird bei Inlandsreisen zu 73,4% mit dem PKW, zu 14,5% mit der Bahn, zu 9,7% mit
dem Bus und zu 1,1% mit dem Flugzeug bestritten. Die Buchungsstelle Nummer
Eins ist und bleibt mit 44 % auch weiterhin das deutsche Reiseburo.

Bei den Beherbergungsstatten ist grundsatzlich zwischen betrieblichen Unterkinften
mit neun und mehr Betten, privaten Quartieren mit weniger als acht Betten und
Camping zu unterscheiden. Reisende, die in betrieblichen Unterkiinften Ubernachten,
geben 93,30 Euro pro Kopf und Tag fur Unterkunft, Verpflegung im Gastgewerbe,
Einkauf, Freizeit, Unterhaltung, lokalen Transport und sonstige Dienstleistungen aus.
Géaste in Privatquartieren geben dafir 48,30 Euro aus und Camper 26,90 Euro.
Insgesamt belaufen sich die Ausgaben bei Urlaubsreisen in inlandische Zielgebiete
auf 517 Euro im Durchschnitt. Daraus resultiert ein Ausgabevolumen in Deutschland
im Jahr 2005 von insgesamt 58 Milliarden Euro. (DTV 2006, S. 2-4)

In Ausflige und Tagesgeschéftsreisen unterscheidet man in der Literatur die
Tagesreisen der Deutschen, dabei ist der Ausflugsverkehr von weit groRerer
Bedeutung als die Tagesgeschaftsreisen. Insgesamt gab es im Jahr 2005 3,3
Milliarden Tagesreisen ins In- und Ausland, wobei mit 2,62 Milliarden
Tagesausfligen und 562 Millionen Geschéaftsreisen 95% aller Tagesreisen in
deutsche Zieldestinationen fuhrten. Vor allem die deutschen Grof3stadte waren mit
47,9% die mit Abstand beliebtesten Tagesreiseziele. Durch die Tagesreisen gibt es
jahrliche Bruttoumsatze von rund 87,5 Milliarden Euro. Die durchschnittlichen
Ausgaben eines Tagesreisenden liegen im Jahr 2005 bei 28,50 Euro, wobei beim
Tagesausflug 28,80 Euro und bei Tagesgeschéftsreisen 27 Euro ausgeben werden.
Bei einer detaillierten Analyse der Ausgaben von Tagesreisenden in inlandische

Zielgebiete zeigt sich, dass der Tourismus eine typische Querschnittsbranche ist, da
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viele verschiedene Wirtschaftszweige, welche miteinander verflochten sind, von den
Ausgaben der Touristen profitieren. (DTV 2006, S. 4-12)

Die Geographie ist am Tourismus interessiert, da er eindeutig auch einige
raumbezogene Dimensionen besitzt. Zu ihnen gehért die Verhaltensdimension,
unter deren Oberbegriff die raumliche horizontale Mobilitat, die unterschiedlichen
raumlichen und zeitlichen Verhaltensweisen der Touristen zusammengefasst
werden. Tourismusregionen bzw. —orte sind gekennzeichnet durch ihre natur- bzw.
kulturrdumliche Ausstattung, d.h. durch ihre Geofaktoren und durch die rdumliche
und zeitliche Ballung von Touristen, was zu einer Konzentration von Unternehmen
und Infrastruktureinrichtungen fuhrt. Dieses ist die Standortdimension des Tourismus.
Die Wirkungsdimension des Tourismus beschreibt die dauerhafte Wirkung des
Tourismus auf Umwelt, Landschaft, Wirtschaft, Bevdlkerung, Siedlungen und
Verkehr. Die wirtschaftlichen Effekte sollen im Tourismus optimiert und die
Okologischen Belastungen minimiert werden, dies ist das Ziel der Planungsdimension
des Tourismus. (STEINECKE 2006, S 21- 22)

4. Mogliche positive und negative Effekte des Tourismus

Die Auswirkungen dieser raumbezogenen Dimensionen auf ein Zielgebiet des
Tourismus lassen sich in drei Dimensionen der Nachhaltigkeit, auf welche diese
Arbeit spater noch 6fter eingehen wird, in 6konomische Effekte, in 6kologische und in
sozio-kulturelle Effekte, aufgliedern. Dabei gibt es fir jede Dimension mogliche
positive und negative Effekte.

4.1 6konomische Effekte

Als mogliche positive o©6konomische Effekte konnen genannt werden die
Deviseneffekte, die Beschéaftigungseffekte, die Multiplikatoreffekte, der Ausbau der
Infrastruktur, die regionalen Entwicklungsimpulse und damit der Disparitatenabbau
zwischen den verschieden Regionen.( JOB/WEIZENEGGER 2003, S. 635)

Um die Bedeutung des Wirtschaftsfaktors Tourismus einschatzen zu kénnen, sind
die Umsatze die zentrale Grol3e. Jedoch ist der Wirtschaftssektor des Tourismus
eine querschnittsorientierte Branche und so sind seine 6konomischen Effekte schwer
aufzuzeigen, da eine Vielzahl von Dienstleistungen direkt und indirekt durch den
Tourismus profitieren kdnnen. Deswegen gibt es auch keinen Tourismus in eine

produktionsseitigen Klassifikation. So sind neben den direkt vom Tourismus
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abhangigen Branchen wie dem Beherbergungswesen auch die indirekt beteiligten
Branchen zu bertcksichtigen. (EISENSTEIN/ROSINSKI 2003, S.805)

Die touristische Umsatzwirkung ist Basis fur die Darstellung von
Wertschopfungsketten, damit man weil3, welche Branchen von den Ausgaben der
Touristen profitieren. Dartber hinaus kénnen durch den Umsatz auch Kennziffern
gebildet werden fir den Vergleich zwischen Tourismusorten bzw. -regionen.
Durchschnittlich  2-3% des  touristischen  Nettoumsatzes flieRen  durch
Gewerbesteuer, Grundsteuern und anteilige Lohn- und Einkommenssteuern an die
Kommunen zurick. Die Tourismuswirtschaft ist dienstleistungsorientiert und daher
personalintensiv. Zur Befriedigung der Géstebedurfnisse ist ein breit gefachertes
Arbeitskraftepotenzial notwenig. Die Gesamtzahl der Beschaftigten in den
unmittelbar und mittelbar dem Tourismus zugeordneten Bereichen inklusive Teil- und
Saisonarbeitskraften liegt bei rund 2,8 Millionen. Das sind 8% der
Gesamtbeschéaftigung der Bundesrepublik Deutschland. Von den 2,8 Millionen
Arbeitsplatzen haben rund 2/3 direkten Bezug zum Tourismus und rund 1/3
indirekten. (WIDMANN 2003, S. 403)

Mogliche negative 6konomische Effekte kdnnen die erhdhte Sickerrate sein,
Preissteigerungen fur die Menschen vor Ort, die Gefahr der Monostrukturierungen
und die Abh&ngigkeit vom Tourismus. Darlber hinaus besteht die Gefahr, dass die
geschaffenen Beschaftigungsmdglichkeiten nur saisonal, einfach und fur Auswartige
sind. Die durch den Tourismus neu errichtete Infrastruktur ist oft nicht fur alle
zuganglich, so dass nicht die Allgemeinheit von ihr profitiert, sondern nur der Gast
und wenige Einheimische.(JOB/WEIZENEGGER 2003, S. 635)

Bei den Uberlegungen der Regionen, ob sie sich nun auf den Tourismus einlassen
sollen, bleiben haufig die dadurch entstehenden Opportunitatskosten, der Verzicht
auf Investitionen in anderen Bereichen der Infrastruktur, unberiicksichtigt. Diese
kénnen jedoch auf regionaler oder kommunaler Ebene von Bedeutung sein. Die
Saisonalitdt im Tourismus hat zur Folge, dass die touristischen Betriebe und
Einrichtungen nur zu bestimmten Zeiten im Jahr ausgelastet sind und deshalb ist der
Tourismus anders als andere Wirtschaftszweige nicht so attraktiv flr
Investitionsanlagen. Denn im Tourismus entstehen bereits in der Planungsphase
erste Kosten, die Freizeitinfrastruktur in  der Region muss den
zielgruppenspezifischen Bedurfnissen und Ansprichen gemalRl gestaltet und
ausgebaut werden. Die Kosten dafur miussen die Kommunen tragen und es besteht
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eine Unsicherheit, ob sich die Ausgaben Uberhaupt rentieren, da es viele
Feriengebiete gibt und somit die Konkurrenz grol3 ist. Aul3erdem entstehen im
Tourismus haufig neue Trends. So hat die einseitige Ausrichtung auf den Tourismus
als einzigen nennenswerten Wirtschaftszweig auch Belastungen zur Folge, welche
hauptséachlich strukturschwache, landliche Regionen treffen, denn der Tourismus
braucht Land, welches der friher vorherrschenden Landwirtschaft verloren geht und
dariber hinaus wird die Landwirtschaft auch aufgrund der schlechteren
Arbeitsmoglichkeiten und Lohne im Vergleich mit dem Tourismus unattraktiv. Dies
kann das Phanomen der Sozialbrache zur Folge haben, weil eine veranderte
Erwerbsstruktur nicht automatisch einen hoheren Beschaftigungsgrad zur Folge hat.
Dazu kommt, dass in Tourismusregionen das Kapital meist aus den
wirtschaftsstarken Stadtgebieten des Umlandes kommt und die Bevdlkerung der
Zielregionen nur die Faktoren Boden und Arbeit liefern. Die Regionen, die Tourismus
entwickeln wollen, stehen in Konkurrenz zueinander und mussen die fir ihre
Ressourcen gebotenen Preise akzeptieren. (BECKER/JOB/WITZEL 1996, S. 37-39)

4.2 Okologische Effekte

Mogliche positive 0©kologische Effekte des Tourismus sind der Anreiz des

Unterschutzstellens von Gebieten durch das Reisemotiv Landschaftsésthetik, die
Finanzierung des Naturschutzes durch den Tourismus und der Erhalt von
Reservaten. So ist Tatsache, dass es ohne den Tourismus um viele
Naturschutzgebiete der Erde deutlich schlechter bestellt ware. Die negativen Effekte
fur die Okologie tiberwiegen aber eindeutig. Da sind infrastrukturbedingte Effekte zu
nennen wie die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes, der Eingriff in empfindliche
Okosysteme und die Flachenzerschneidung und Flachenversiegelung, aber auch
aktivitatsbezogene Effekte wie zum Beispiel die Zerstérung von Korallen durch
Ankern/Tauchen, Verhaltensdnderung von Wild in Schutzgebieten, ein erhéhter
Ressourcenverbrauch und mehr Verkehr. Auf einige dkologische Auswirkungen wird
nun genauer eingegangen. (JOB/WEIZENEGGER 2003, S. 635)

4.2.1 Verkehr
Rund 50% des gesamten deutschen Verkehrs macht der Freizeit- und
Urlaubsverkehr aus, dessen Umfang und Art im wesentlichen von den drei

Parametern Reiseintensitat, Distanz und benutztes Verkehrsmittel bestimmt wird.
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Aufgrund der wirtschaftlichen Moglichkeiten und der verkehrstechnischen
Gegebenheiten dominierten in friheren Jahrzehnten Urlaubsreisen im Inland. Seit
Ende der 1960er Jahre Ubersteigt der Anteil der Auslandsreisen die Inlandsreisen.
Diese Abnahme der Reisen im Inland hat sich nach der Wiedervereinigung der
beiden deutschen Staaten 1990 fortgesetzt. Jedoch ist heute wieder ein Trend zu
Inlandsreisen zu erkennen. Nachdem sich der private PKW in den 1960er Jahren
zum Hauptverkehrsmittel entwickelt hatte, gewann in den 90er Jahren das Flugzeug
erheblich Anteile hinzu, jedoch vor allem bei Auslandsreisen, was auf einen
deutlichen Zusammenhang zwischen der, bei Urlaubsreisen zuriickgelegten
Entfernung und der Verkehrsmittelwahl hindeutet. Die Angaben zu den CO2-
Emissionen der einzelnen Verkehrsmittel schwanken, je nach Dbericksichtigten
Parametern. Nicht desto trotz gilt, dass im Flugverkehr rund dreimal so viel Energie
wie bei Bahnreisen verbraucht wird. Die Wahl des Urlaubsziels ist somit
entscheidend fur den Energieverbrauch und den Ausstol3, den die Reise verursacht.
Wahrend Urlaube in Deutschland ein gutes Viertel aller Reisen ausmachen,
verbrauchen sie weniger als 10% der Energie, die fur Urlaubsreisen insgesamt
aufgebracht wird. Demgegeniber beanspruchen die auRereuropaischen Fernreisen,
die nur jeder achte Reisende antritt, die Halfte der fur Urlaubsreisen aufgebrachten
Energie. Urlaub- und Reiseverkehr ist ein Mobilitdtssegment, welches erhebliche
Wachstumsraten zu verzeichnen hat, ohne das extreme Sattigungstendenzen
erkennbar sind. Die Zunahme geht dabei einerseits auf eine haufigere Frequenz und
andererseits auf eine langere Distanz der Urlaubsreisen zuriick. Damit ist aus
Okologischen Gesichtspunkten aber leider auch eine starkere Benutzung
energieintensiver Verkehrsmittel verbunden. Die 6kologischen Auswirkungen des
Reise- und Freizeitverkehrs lassen sich auf drei Ebenen feststellen. Auf der globalen
oder der Makroebene tragt die Freizeit- und Urlaubsmobilitdt zum Verbrauch der
nicht erneuerbaren Ressourcen, zur Belastung der Atmosphare mit CO2 sowie
anderer Schadstoffe bei und zwar in nicht unerheblichem Umfang. Bezogen auf die
Mesoebene, welche den nationalen oder regionalen Verkehr einschliel3t, gehen ca.
10% des Gesamtverbrauchs in Deutschland auf den Reiseverkehr zurtick. Dabei wird
die Verkehrsinfrastruktur genutzt, jedoch wird nur eine minimale Verkehrsinfrastruktur
auf die speziellen Kapazitatsbediurfnisse des Urlaubs- und Freizeitverkehrs
ausgelegt, wie etwa Flughafen. In den Zielgebieten kommt es durch den Verkehr auf
der Mikroebene teilweise zu erheblichen Beeintrachtigungen durch Larm und
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Abgase. Aber bei der Diskussion der Auswirkungen auf der Mikroebene muss auch
immer beachtet werden, dass die Regionen durch den Tourismus erheblich
O0konomisch profitieren. (KAGERMEIER 2003, S. 259-272)

Dariiber hinaus hélt seit Jahren ein Verkehrswachstum an, welches vor allem ein
Weitenwachstum ist, das durch schnellere Verkehrsmittel ausgeldst wurde. Dies wird
durch kurze Aufenthaltsdauer noch verstarkt. Dabei hangt das Ausmal} der
Umweltbelastung zu aller erst von der Wahl des Verkehrsmittels, des
Reiseverhaltens, der zuriickgelegten Distanz und der Auslastung des Verkehrsmittels
ab. Das umweltfreundlichste Verkehrsmittel ist die Bahn vor dem Reisebus.
Traurigerweise haben beide jedoch stark an Marktanteilen verloren, da der PKW
durch seine individuelle Freiheit und noch gunstigere Preise attraktiver auf den
Reisenden wirkt. Dabei ist der PKW aus Umweltaspekten tUberhaupt nicht attraktiv,
da er einen immensen Schadstoffausstof3 hat, zu Larmbeeintrachtigungen fuhrt und
durch den Bau der StralBen und Parkplatze zu einem grofRen Verbrauch von
Ressourcen wie Energie und Boden fiihrt. Ein noch schlimmerer Oko-Siinder ist das
Flugzeug. Es ist der mit Abstand gré3te Klimaschadiger unter den Verkehrsmitteln
und lauft mit 30% aller Reisen dem Auto den Rang ab. Neben der am Boden
benotigten Infrastruktur, der Larmbelastigung und einem immens hohen
Energieverbrauch hat die Freisetzung von Schadstoffen in der Tropopause, welche
wesentlich zur Bildung des Ozonlochs und zum Treibhauseffekt beitragt, die
massivsten Konsequenzen auf die Umwelt. Die grof3te Belastung geht von den
Kurzstreckenfligen aus, welche sechs mal so viel Energie verbrauchen wie eine
Reise mit der Bahn. (JOB/VOIGT 2003, S. 852-853)

So wurden im Jahr 1999 in Deutschland durch Urlaubsreisen rund 15,8 Millionen
Tonnen Treibhausgase ausgestof’en. Das sind 1,6% der Emissionen von
Treibhausgasen und grenziberschreitende Flugreisen sind in dieser Statistik nicht
einmal vertreten. Der grof3te Teil der Treibhausgase, fur die der Inlandtourismus
verantwortlich ist, wird bei den An- und Abreisen erzeugt. Dies sind rund 63%, was
etwa 7% des gesamten Personenverkehrs in Deutschland ausmacht. Zweit grof3ter
Luftverpester sind die Ubernachtungen, auf deren Kosten 28% der Treibhausgase
gehen. (SCHMIED/BUCHERT/HOCHFELD/SCHMITT 2002, S. 7-13)
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4.2.2 Infrastruktur

Die Erstellung und der Betrieb von touristischer Infrastruktur haben in der
Vergangenheit zu erheblichen 0Okologischen Belastungen gefuhrt. So nahm der
Bedarf an Freiflachen fir Siedlungsflachen der neu errichteten Hotels,
Ferienwohnungen und -hauser und Campingplatze in den immer zahlreicher
werdenden Tourismusdestinationen stark zu. Dazu musste eine entsprechende Ver-
und Entsorgungsinfrastruktur geschaffen werden. Dies fihrte zur Beeintrachtigung
der ursprunglichen Landschaft und zur Zerstérung der Landschaftsstrukturen. Aber
auch die Infrastruktur, welche fir touristische Aktivitaten errichtet wurde, wie z.B.
Skipisten, haben o©Okologische Belastungen wie Versiegelung des Bodens,
Verdnderung und Umlagerung des Bodens, Schadstoffeintrag und
Zerschneidungseffekte zur Folge. Au3erdem entstehen auch vielféltige Probleme fir
die Umwelt durch den Betrieb der touristischen Anlagen. So steigt der
Wasserverbrauch, das Abfallaufkommen und der Ressourcenverbrauch in der
bereisten Region. (JOB/VOIGT 2003, S.853-855)

Es gibt keine umfassende Statistik Uber den Flachenverbrauch durch den Tourismus,
was unter anderem daran liegt, dass die errichtete Infrastruktur nicht nur vom
Tourismus genutzt  wird. Nur der Flachenverbrauch durch die
Beherbergungsunternehmen l&asst sich genau feststellen. Insgesamt werden 27800
ha von Hotels, Ferienwohnungen und ahnlichen Einrichtungen bebaut, was in etwa
0,7% der gesamten Siedlungs- und Verkehrsflache Deutschlands ausmacht. Dies ist
also kein flachendeckendes Problem, aber da die Tourismusregionen in Gebieten mit
besonders schitzenswerter Natur und Landschatft liegen, konzentriert es sich dort zu
ernsten Okologischen Problemen. Mit einer Konzentration von
Beherbergungsbetrieben steigt auch der Wasserverbrauch, vor allem wenn durch
Schwimmbé&der und Saunen auf die gehobenen Winsche der Gaste eingegangen
wird. Dies macht im Gesamtverbrauch des Wassers zwar nur 2% aus, aber lokal und
regional kann es zum Problem werden.
(SCHMIED/BUCHERT/HOCHFELD/SCHMITT 2002, S. 14-15)

4.2.3 Freizeitaktivitaten

Bei den Okologischen Belastungen durch Freizeitaktivititen spielen die raumliche
und zeitliche Nutzungsintensitat, die Belastbarkeit und Tragfahigkeit des Raumes,
das Verhalten der Aktiven sowie die Art der Aktivitat eine zentrale Rolle. Letztere
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konnen in sanfte Aktivitditen wie Wandern und Radfahren und harte wie Skifahren
unterschieden werden. Jedoch gibt es auch Mischformen wie Mountainbiking, bei
denen eine genaue Zuordnung schwer fallt. Hier hangt die Belastung vor allem vom
individuellen Verhalten ab. (JOB/VOIGT 2003, S. 855)

Die Gefahrdung der Biodiversitat lasst sich nicht so gut in Zahlen darstellen wie zum
Beispiel die Emissionen von Treibhausgasen, da sehr viele unterschiedliche Arten
und Okosysteme betroffen sind, der Tourismus meist nicht die einzige Bedrohung ist
und wenn es vereinzelt Datenmaterial gibt, dann ist es haufig lickenhaft. Aber
anhand von einzelnen Fallbeispielen konnte bewiesen werden, dass der Tourismus
mittelbar und unmittelbar Einfluss auf die Vielfalt der Okosysteme und ihre Flora und
Fauna hat. Was nicht wirklich verwunderlich ist, da der Tourismus oft Regionen und
Gebiete erschliel3t, die vorher keinen grof3en Belastungen ausgesetzt waren.
Dartber hinaus liegen Tourismusregionen in Deutschland vor allen in landschaftlich
reizvollen Gebieten, die gleichzeitig einen bedeutenden Anteil an den wertvollsten
Biotopen stellen. Von diesen Biotopen in Deutschland gelten 509, das sind 16%, als
vernichtet oder von der vollstdndigen Vernichtung bedroht, weitere 54% sind stark
gefahrdet. (SCHMIED/BUCHERT/HOCHFELD/SCHMITT 2002, S. 13-14)

4.3 Sozio-kulturelle Effekte

Auch in der sozio-kulturellen Dimension gibt es positive und negative Effekte des
Tourismus.  Interkulturelle  Begegnungen und die dadurch  erzeugte
Volkerverstandigung, der Erhalt von kulturellem Erbe, Traditionen und
Baudenkmalern ist als positiv hervorzuheben. Negativ sind die durch den Tourismus
verstarkten Effekte wie Akkulturation, Airport-Art, Prostitution, der Anstieg von
Kriminalitat, Betteln, die Kommerzialisierung der Gastfreundlichkeit und Tradition
sowie die Segregation zwischen Gewinnern und Verlieren im Tourismus.
(JOB/WEIZENEGGER 2003, S. 635)

Die Belastungen, welche die Gesellschaft betreffen, sind dann besonders
ausgepragt, wenn es grofRe Unterschiede im Lebensstandard zwischen den
Touristen und der Bevolkerung im Zielgebiet gibt. So gibt es auch Belastungen
psychischer Art, vor allem wenn die Zahl der Urlauber die der Einwohner der Region
Ubersteigt. Die Menschen im Zielgebiet fihlen sich und ihren Lebensraum als
Konsumgut der Touristen. Die unterschiedliche Rollenverteilung zwischen den

Einheimischen und den Urlaubern fihrt auch zu sozialen Belastungen. Auf der einen
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Seite steht Entspannung und auf der anderen Arbeit als dienende Funktion. Dazu
kommt, dass fur die Reisenden einmalige Aufeinandertreffen ist flr die Gastgeber
das Alltagliche, was haufig Aggressionen und Spannungen nach sich zieht. Zuriick
bleibt fir die Menschen in den Urlaubsregionen ein Gefuhl der Fremdbestimmung
und Unterlegenheit. Aber auch das Phanomen der Akkulturation kann in
Urlaubsregionen des ofteren entdeckt werden, so dass die Ubernahme von
Lebensgewohnheiten und Anschauungen dazu fiihrt, dass die regionale Kultur
verloren geht. Denn nicht nur die Feste, Feiern und Veranstaltungen werden haufig
den Vorlieben der Touristen angepasst und dieser ,Folklorismus® bedient meistens
die gangigen Klischees, sondern auch der Baustil und die regionale Sprache.

Auch fur die Touristen gibt es Belastungen sozialer Art, denn der Ferien- und
Freizeitstress ist haufig grof3 durch die Anreise, den dichten Verkehr, Wartezeiten
usw.. Besonders die Nachfragegruppe von Touristen, welche Erholung in der Natur
sucht, reagiert sehr sensibel bei Beeintrachtigungen. So sind Konflikte zwischen den
unterschiedlichen Freizeitaktivitdten vorprogrammiert. Belastend kann auch das
Geflhl sein, dass man nicht willkommen ist und die Einwohner der Urlaubsregion
einen kritisch beaugen. (BECKER/JOB/WITZEL 1996, S. 39-43)

Besonders auf die dkologischen Effekte des Tourismus, aber auch auf die sozialen
und 6konomischen wird im Laufe dieser Arbeit immer wieder eingegangen, da sie

ambivalent zu den Dimensionen der Nachhaltigkeit und dadurch zur Agenda 21 sind.

5. Tourismus im landlichen Raum

Eine umfassende Definition des ,Landlichen Tourismus® gibt es vom Hessischen
Landesamt flir Regionalentwicklung und Landwirtschaft. ,Er ist eine 6kologische und
soziokulturell vertragliche, aus den Eigenarten der jeweiligen Region zu entwickelnde
Auspragung des Fremdenverkehrs, der dem Ort eine Anndherung an die
naturrdumlichen Gegebenheiten der Region, an ihre Tier- und Pflanzenwelt, ihre
historisch-kulturellen Wurzeln und an ihre Lebens- und Arbeitszusammenhange der
Menschen erlaubt. Zu den Aufgabenstellungen zadhlen u.a. die konzeptionelle
Entwicklung von Tourismusformen im Zusammenhang mit Landwirtschatft,
Naturerfahrung, Regionalkultur oder Bildung und Sozialfirsorge.” (STEINECKE
2006, S. 211)

Landliche Regionen in Mitteleuropa sind, auch wenn sie sich darin im Ausmalf3 stark

unterscheiden, Peripherraume, die nicht industriell entwickelt worden sind und es so
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nicht zu einer stadtischen Verdichtung gekommen ist. Jedoch besteht hinsichtlich der
Zentralitat und Infrastruktur in der Regel eine starke Abhéngigkeit zum stadtischen
Raum. Damit haben sie den Vorzug urspringlicher in Kultur und Natur zu sein als
die Stadte. Im Landschaftsbild herrschen natirliche bzw. naturnahe Elemente wie
Ackerfluren, Weiden, Walder, Geholze und Gewésser vor. Als die Sozialstrukturen
und das Ortshild pragender Wirtschaftsbereich gilt noch immer die Land- und
Forstwirtschaft. Auf dem Land sind die zwischenmenschlichen Beziehungen enger
und Uberschaubarer. Jedoch muss auch gesagt werden, dass es den landlichen
Raum nicht gibt. Es gibt auch Regionen mit guten Struktur- und
Entwicklungschancen. Man kann nach Elmar Zepf vier grundlegende Typen des
landlichen Raumes unterscheiden.

1. Landliche Raume mit hoher Entwicklungsdynamik im Umland von

Verdichtungsraumen

2. Landliche Raume auf3erhalb der Verdichtungsraume mit Entwicklungsdynamik

3. Landliche Raume mit Entwicklungsansatzen

4. Strukturschwache, periphere landliche Raume (SCHLOEMER 1999, S. 2, 5, 7)
Die landlichen Regionen Mitteleuropas haben mit gesamtwirtschaftlichen Problemen
zu kadmpfen, mit der ricklaufigen Zahl landwirtschaftlicher Betreibe, abnehmenden
Beschaftigtenzahlen in der Landwirtschaft, dem  Funktionswandel vom
Wirtschaftsraum zum Pendlerwohngebiet, der Abwanderung der Bevolkerung in die
stadtischen Raume und dem Verlust infrastruktureller Einrichtungen. So drohten viele
landliche Regionen in den 60er Jahren auszubluten und ,passiv saniert zu werden,
denn weitere Entleerung bedeutet weiteren Verlust von Arbeitsplatzen. Dies fuhrte zu
der Einsicht, dass etwas fur die landlichen Regionen gemacht werden musste. So
ruckte seit den 70er Jahren der Tourismus immer ndher ins Blickfeld der politisch
Verantwortlichen, denn er kann Arbeitsplatze in anderen Branchen als der Land- und
Forstwirtschaft schaffen und aul3erdem gibt es auf dem Land ein hohes Potential an
nattrlichen Raumen mit hohem landschaftlichen Reiz. Als eine der wenigen
Wachstumsbranchen hat er sich ndmlich zunehmend zu einem bestimmenden Faktor
auf dem regionalen Arbeitsmarkt entwickelt. Doch sind mit dem verstarkten
Fremdenverkehr einerseits neue Aufgabenstellungen und Erwartungen fur eine
zukunftsorientierte Entwicklung verbunden, andererseits kdnnen auch negative
Folgen erwachsen, so dass der Prozess nicht ungelenkt ablaufen darf. Daraus
entwickelte sich das Leitbild des nachhaltigen Tourismus. (SCHLOEMER 1999, 6-9)
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Wenn in Dorfern und im landlichen Raum allgemein der Tourismus auf- und
ausgebaut wird, ist er nicht nur eine Erganzungsmoglichkeit einer schwacher
werdenden und an wirtschaftlicher Bedeutung verlierenden Landwirtschaft, sondern
er kann wesentlich Einfluss auf die soziale, kulturelle und landschaftserhaltende
Entwicklung des landlichen Raumes und seiner Dorfer nehmen. Um eine touristische
Entwicklung im landlichen Raum anzustof3en, missen die Starken und Schwachen
des landlichen Raumes im Bezug auf den Tourismus herausgearbeitet werden. Zu
den Starken gehdort die Nahe zu wichtigen touristischen Quellgebieten, d.h. zu den
stadtischen Agglomerationen. Dartber hinaus besitzt der landliche Raum in
Deutschland fur den motorisierten Individualverkehr eine gute Verkehrsanbindung.
Die Kulturlandschaft weist eine hohe asthetische Qualitat auf und der landliche Raum
bietet eine hohe Umweltqualitat, was einen pull-faktor fur viele Touristen darstellt. Als
Schwachen des landlichen Raumes sind zu nennen, die fehlende Einzigartigkeit der
Naturlandschaft und die klimatische Benachteiligung gegeniber Kusten- und
Gebirgslandschaften. Des  weiteren gibt es  strukturelle Defizite im
Beherbergungsangebot und in den fehlenden Schlechtwetterangeboten. Die
raumliche und inhaltliche Zersplitterung der Tourismusorganisationen muss als
weiteres strukturelles Defizit angesehen werden. Infrastrukturelle Defizite weist der
landliche Raum im Bereich des offentlichen Nahverkehrs auf, an dessen Netz der
landliche Raum in Deutschland nicht ausreichend angebunden ist, was durch den
Sparkurs der Bahn noch verstarkt wird. Ziel muss aber vor allem sein das Image des
landlichen Raumes als Ferienregion zu verbessern, denn im Grunde besitzt das Dorf
eine hohe Attraktivitat fir Erholungssuchende. (STEINBACH 2000, S. 68)

Jedoch um auch fur Reisende interessant zu sein, muss das Dorf lebendig sein und
sich nicht nur auf seine Naturlandschaft verlassen, sondern auch, die fur die Region
charakteristische Kultur- und Soziallandschaft erlebbar machen. Das Dorf als
Lebensraum ist gekennzeichnet durch unverwechselbare bauliche Strukturen und
Gebéaude, die im Ortsbild klar sichtbar zum Ausdruck kommen. Die offentlichen
StralRen-, Platz- und Grinraume laden zum kommunikativen und spielerischen
Austausch der Bewohner ein. Ein intaktes Dorf tbernimmt die Wohn- und
Arbeitsstattenfunktion der Bevolkerung, es gibt Geschafte fur den taglichen Bedarf
und eine gute soziale Infrastruktur ist vorhanden. Wenn dies alles erfillt ist, dann ist
das Dorf in seiner Funktion als Lebensraum vor allem durch eine Siedlungseinheit
mit eigener dorflicher und/oder regionaler Identitat gekennzeichnet. Die daflr
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entscheidenden Charakteristika in den Dorfern wiederzubeleben, Leitbilder dazu zu
formulieren und auf ihre Machbarkeit und Umsetzung zu tberprifen, ist die Aufgabe
einer an den regionalen und naturraumlichen Gegebenheiten orientierten
Tourismusplanung. Eine integrativ konzipierte Dorfentwicklung, welche die Ziele und
Ldsungsansétze der Tourismusplanung von vornherein integriert, ist fir jede weitere
touristische Entwicklung vor Ort und in der Region Basis und Chance zugleich. (BTE
Nr.9 1995, S.18)

Eine Fremdenverkehrsplanung ist in die Dorfentwicklungsplanung zu integrieren,
denn die Dorferneuerung reicht als alleinige Grundlage fur die touristische
Entwicklung nicht aus. Aul3erlandwirtschaftliche Arbeitsplatze zu schaffen, die sich in
die landlichen Strukturen integrieren lassen, ist ein erklartes Ziel der
Dorfentwicklungsplanung. Ein Ausbau der touristischen Potenziale ist hierflr
pradestiniert, denn dies dient der Schaffung von Arbeitsplatzen auf der Basis
primarer, sekundarer und tertidrer Effekte. Vorraussetzung fir jegliche Entwicklung
ist der Ausbau der landlichen Infrastruktur, was auch die Bericksichtigung der
touristischen Infrastruktur vor allem des Beherbergungswesen, der Gastronomie, der
Freizeitwirtschaft, des Verkehrs, der Besucherlenkung und des Marketings erfordert.
Zusammenfassend kann gesagt werden, dass eine umweltschonende und
sozialvertragliche Dorferneuerung und Dorfentwicklung, sprich eine nachhaltige
Entwicklung, die Basis fur eine nachhaltige Tourismusentwicklung im landlichen
Raum ist. (BTE Nr.9 1995, S. 18-19)

Die Kombination aus verschiedenen Komponenten, die sich zum Produkt ,Tourismus
im landlichen Raum® zusammensetzen, mussen fir den potenziellen Gast ein
ganzheitliches Produkt ergeben, das seiner bevorzugten Praferenzen entspricht.
Grundlegend ist fir das Zusammenspiel das Herausstellen regionaler
Besonderheiten und 0drtlicher Charakteristiker in Landschaft, Architektur, Wirtschaft
und Kultur. Dabei setzt sich die touristische Ausgangssituation eines Ortes oder einer
Region aus dem vorhandenem touristischen Angebot und der touristischen
Nachfrage nach diesem Angebot zusammen. Als gunstig oder ungunstig ist die
jeweilige touristische Ausgangssituation zu bewerten, je nachdem wie gut beide
Komponenten miteinander harmonieren. In Abbildung 3 werden die verschiedenen
touristischen Angebotsbereiche und ihre Elemente aufgelistet, nach denen man die
Ausgangssituation fir eine touristische ErschlieBung des landlichen Raumes
bewerten kann. (BTE Nr. 9 1995, S. 19-20)
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Angebotsbereiche Elemente

Wohnen - Lage

- Architektur
- Atmosphére
- Ausstattung

Essen und Trinken - Qualitat

- Regionale Besonderheiten
- Ausstattung

- Atmosphére

- Angebotsgestaltung

Service - Information

- Organisation

- Animation/Unterhaltung
- Pflege/Gesundheit

- Géstebetreuung

Infrastruktur - Sport/Spiel

- Kultur

- Unterhaltung

- Kur/Gesundheit
- Einkaufen

Ortscharakter - Stadt/Dorf

- Architektur

- Kultur/Folklore
- Atmosphére

Verkehr - Verkehrsanbindung
- Ausfluge
- Ortliche Verkehrssituation

Landschaft - Flora/Faune

- Landschaftsbild/Relief
- Klima

- Wasser

Abb. 3: Touristische Angebotsbereiche (BTE 1995, S. 20)

Dabei muss aber beachtet werden, dass die Starken und Schwéchen einer Region
nur in Bezug auf bestimmte Nachfragegruppen und deren Winsche bewertet
werden. Deswegen ist fir die touristische Profilierung einer Region das
Zusammenspiel zwischen Angebot und Nachfrage sehr wichtig. So kann man
seniorentypische touristische Verhaltensweisen wie relativ niedrige Reiseintensitat,
Uberdurchschnittlich viele Alleinreisende, relativ haufige Nutzung des OPNV als
Reisemittel, eine geringe Saisonalitat in den Reisen und die besonders beliebten
Reisearten wie Natur- und Wanderurlaub, Gesundheitsurlaube, Besuchsreisen,
Kultur- und Studienreisen als ideale Vorraussetzungen fir einen nachhaltigen
Tourismus im l&ndlichen Raum bezeichnen. (STEINECKE 2004, S.101)
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6. Nachhaltigkeit

Seit der Veroffentlichung des ,Brundtland® Berichts der Kommission flir Umwelt und
Entwicklung im Jahr 1987 ist der Begriff Nachhaltigkeit als Leitbild eines

Entwicklungsprozesses bekannt geworden. In diesem Bericht sind Sichtweisen der
Okonomie, der Okologie und der Gesellschaft integriert. Jedoch fiihrte dieser Bericht
nicht zu einer einzigen, gultigen Definition von Nachhaltigkeit. Es gibt Uber 70
verschiedene Definitionen und Ubersetzungen von ,sustainable development®.
(FROLICH 2003, S. 12)

Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung basiert auf einem holistischen Weltbild.
Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft sind tber komplexe Wirkungszusammenhéange
miteinander vernetzt und das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung ist es, sie in ein
Gleichgewicht miteinander zu bringen. Aber es ist auch ein normatives Konzept,
denn Nachhaltigkeit, nachhaltige Entwicklung und nachhaltiges Wirtschaften wird als
Ideal und angestrebter Zielzustand definiert. Die Nachhaltigkeit lasst sich im
klassischen Modell als ein Dreieck darstellen, in dem die Ecken die dkologische, die
0konomische und die soziale Dimension symbolisieren. Dieses magische Dreieck der
Nachhaltigkeit ist in Abbildung 4 abgebildet. Fur die drei Dimensionen lassen sich
theoretische Kriterien aufstellen. (FROLICH 2003, S. 19)

gwkalc_igi'éj

Abbildung 4: Das Dreieck der Nachhaltigkeit (www.uni-minster.de)

6.1 Theoretische Kriterien der 6kologischen Dimension

Entsprechend des klassischen Forstwirtschaftsprinzips sollte die Nutzungsrate
erneuerbarer Ressourcen nicht Uber der Nachwuchsrate liegen. Nicht erneuerbare
Ressourcen sollten so genutzt werden, dass ihr Verbrauch durch die gleichzeitige
Erneuerung erneuerbarer Energietrdger aufgefangen werden kann. Die Reststoff-

und Abfallmengen dirfen nicht das Assimilationsvermdgen der Umwelt libersteigen,
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dabei sollte die Verwahrung in Endlagerstatten so gering wie moglich gehalten
werden. All dies sollte geschehen, um die Vielfalt, Schonheit und Asthetik der Natur
und Kulturlandschaft zu erhalten. (BECKER/JOB/WITZEL 1996, S. 4)

6.2 Theoretische Kriterien der 6konomischen Dimension

Diese Kriterien werden auch als qualitatives Wachstum der Wirtschaft bezeichnet,
dabei mussen sowohl die materiellen als auch die immateriellen Grundbedurfnisse
der Menschen befriedigt und gesichert sein, so dass ein Mindestlebensstandart fur
alle gesichert ist. Grundlage daflr ist eine Kreislaufwirtschaft, in der die vom
Menschen veranlasste Umwandlung des Okosystem-Gefiiges in jeweils getrennten
Systemen rickgangig gemacht wird. Vorraussetzung dafur ist, dass die
wirtschaftlichen Produktionssysteme langfristig stabil sind und 6kologische wie auch
soziale Kriterien bei der Berechnung wirtschaftlicher Orientierungsgréf3en Beachtung
finden. Netzwerke und Kooperationen sind zu fordern, um Synergieeffekte durch
Wissenstransfer zu erzielen. Nachhaltige Technologien und die Innovationsfahigkeit
in ihrem Bereich sollen unterstitzt werden, um auf strukturelle Veranderungen
angemessen reagieren zu konnen. (BECKER/JOB/WITZEL 1996, S.5)

6.3 Theoretische Kriterien der Sozialen Dimension

Verantwortungsethische Prinzipien und die Partizipation der Bevodlkerung mussen,
dem Partizipationsprinzip folgend, unterstiitzt werden. Die Sicherung sozialer
Netzwerke und regionaler Bindnisse sollte gewahrleistet sein, um einen Gegenpol
zur fortschreitenden Individualisierung und Globalisierung unserer Gesellschaft zu
bilden. Die Forderung der politischen und gesellschaftlichen Transparenz ist wichtig,
um eine emanzipierte Bevolkerung zu ermdglichen. (BECKER/JOB/WITZEL 1996, S.
6)

6.4 Theoretische Konzepte der Nachhaltigkeit

Nach Dixon und Fallon aus dem Jahr 1989 gibt es drei Konzepte der Nachhaltigkeit,
das rein physische Konzept fir eine einzige erneuerbare Ressource, das physische
Konzept fiir eine Gruppe von Ressourcen oder ein Okosystem und das physisch
soziodkonomische Konzept. Diese verschiedenen Konzepte lassen sich im Bereich
des Tourismus folgender Mal3en erklaren.

1. Rein physisches Konzept fur eine einzige erneuerbare Ressource:
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Wenn dieses Konzept auf den Tourismus Ubertragen wird, dann kann die Nutzung
von Grundwasser im Zusammenhang mit touristischen Projekten genannt werden.
Hier kann von Nachhaltigkeit gesprochen werden, wenn der Grundwasserspiegel
nicht durch den Tourismus absinkt und die Qualitat des Wassers nicht verschlechtert
wird. So kann vom Grundwasser als ein limitierter Faktor der touristischen
Entwicklung gesprochen werden. Nach diesem Konzept der Nachhaltigkeit muss die
Kulturlandschaft, welche eine wesentliche Komponente des urspringlichen
touristischen Angebotes ist, in unveranderter Form erhalten und weitergefihrt
werden. Nur dann ist nach diesem Konzept eine nachhaltige touristische Nutzung
vorhanden. (ELSASSER/WACHTER/DENZLER/FROSCH/ABEGG 1995, S. 10)

2. Physisches Konzept fiir eine Gruppe von Ressourcen oder ein Okosystem:

Auf den Tourismus und sein Verhaltnis zum Okosystem Wald tbertragen bedeutet
das Konzept, dass die verschiedenen Funktionen, also auch seine
Erholungsfunktion, erhalten werden mussen. Ferner konnen nach diesem Konzept
der Nachhaltigkeit einzelne naturliche Ressourcen durch andere ersetzt und ihre
Nutzungen gegeneinander abgewogen werden. Es soll keine Konservierung
bestehender Nutzungsmuster geben. Darum sind auch nicht grundséatzlich frihere
nicht-touristische Nutzungen nachhaltiger als moderne, nachhaltige touristische.
(ELSASSER/WACHTER/DENZLER/FROSCH/ABEGG 1995, S. 10-11)

3. Physisch-soziokonomisches Konzept:

Dieses Konzept ist das eigentliche Konzept der Nachhaltigkeit und so auch
grundlegend fir den nachhaltigen Tourismus, da hier die drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit angesprochen werden. Dabei geht es um Sicherung und
Verbesserung der Lebenssituation des Einzelnen und der Gesellschaft. Dies darf
aber nicht auf Kosten zukdnftiger Generationen geschehen.
(ELSASSER/WACHTER/DENZLER/FROSCH/ABEGG 1995, S.11-12)

7. Vom sanften Tourismus zum nachhaltigen Tourismus

Tourismus kann ein Modell fur eine Nachhaltigkeitsstrategie darstellen, wenn die
wirtschaftlichen Akteure selbst an der Umsetzung einer nachhaltigen Strategie
interessiert sind, da sonst langfristig mit EinbuRen bei den Ubernachtungszahlen und
den Ertragen durch einen Rickgang der Reisenden zu befirchten ist, wenn die
Landschaft nicht mehr die hohe touristische Qualitat besitzt. Dieses Beispiel einer

klassischen Win-Win-Situation fir den Tourismus und die Nachhaltigkeit selbst, sind
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Beispiele fur eine nachhaltige Integrationspolitik. Doch wie fanden die beiden Begriffe
Nachhaltigkeit und Tourismus in der Geographie im Lauf der Zeit zusammen und
wurden zu einer neuen, eigenen Version des Tourismus?
(ATMANAGARA/SPITTLER 2002, S. 24)

Die Tourismusgeographie hat schon sehr frihzeitig erkannt, dass die Auswirkungen
des sich zum Massenphanomen entwickelnden Sektors der Freizeit und des
Tourismus zu einer neuen Sichtweise der Wissenschaft auf den Tourismus fihren
muss. Denn bis etwa in die Mitte der 60er Jahre wurden die Effekte, welche der
Tourismus auslost, als Gberwiegend positiv bewertet. Erst nach der Olkrise 1973
begann allmahlich eine etwas kritischere Hinterfragung der raumbezogenen
Auswirkungen, welche durch die Freizeit und den Tourismus und seine Aktivitaten
ausgelost werden. Durch aufsehenerregende Publikation einiger Wissenschaftler wie
z.B. Krippendorf und Jungk wurde in der Geographie eine Diskussion angestof3en,
die sich zun&chst auf die negativen Auswirkungen auf die Umwelt konzentrierte. So
pragten diese beiden Geographen den Begriff des ,Sanften Tourismus®. Spater
erfolgte ein Begriffswechsel vom ,Sanften Tourismus“ hin zum ,sozial- und
umweltvertraglichen Tourismus®, nachdem auch die sozialen Auswirkungen des
Tourismus als Problemfeld erkannt worden waren und sich die fachliche Ausrichtung
der Geographie dementsprechend verschob. (HOPFINGER 2003, S.12)

So schrieb Krippendorf schon im Jahr 1982, dass der oberste Zweck aller politischen
Bemihungen sein muss, eine langfristige Sicherung des landliche Raumes als
Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum zu erreichen. Diese sich
gegenuberstehenden Funktionen muissen in ein dem Naturraum angepasstes
Verhaltnis gebracht werden, so dass die 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Belastungen, welcher der Tourismus erzeugt, eine nicht dauerhafte strukturschwache
Region hervorbringen. Aus diesem Gebot leitet Krippendorf fir die Tourismuspolitik
ab, dass das Ziel sein muss, die ,Gewahrleistung einer optimalen Befriedigung der
vielfaltigen touristischen Bedurfnisse fur Menschen aller Volksschichten im Rahmen
leistungsfahiger touristischer Einrichtungen und in einer intakten Umwelt unter
Berucksichtigung der Interessen der ortsansassigen Bevolkerung® (KRIPPENDORF
1982, S.372). Die Tourismuspolitik soll also nicht wie bisher nur den wirtschaftlichen
Gesichtspunkten Aufmerksamkeit schenken, sondern genauso die Umwelt und die

beteiligten Menschen beachten. Damit gab Krippendorf die erste Definition eines
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neuen angepassten, sanften bzw. nachhaltigen Tourismus. (KRIPPENDORF 1982,
S. 372-373)

Die Zielrichtung dieses neuen Tourismus ist klar und in der Wissenschaft
unumestritten, jedoch fehlt noch immer ein strategisches, theoretisches Konzept,
welches sich in die Praxis umsetzen lasst. Jedoch wurde schon friih versucht, das
Konzept des sozial- und umweltvertraglichen Tourismus mit der Regionalplanung zu
verbinden und unter dem Leitbild der Forderung endogener Potenziale und einer
eigenstandigen Regionalentwicklung umzusetzen. Ab Ende der 80er Jahre wurde in
der Geographie vermehrt versucht ein breiteres theoretisches Fundament zu
entwickeln. So griff man das in Mode gekommene Konzept der Nachhaltigkeit auf
und bezog es auf den Tourismus. Unter dem Begriff nachhaltiger Tourismus wurde
sich in den 90er Jahren intensiv mit der nachhaltigen Regionalentwicklung
beschaftigt. (HOPFINGER 2003, S.12)

In der Praxis wird dieses Konzept vor allem auf kommunaler und regionaler Ebene in
Grol3schutzgebieten umgesetzt, wie das Fallbeispiel dieser Arbeit zeigt. Die
Tourismuswirtschaft spricht zwar auch davon, dass eine intakte Umwelt eine
wesentliche Vorraussetzung fur Tourismus ist, jedoch kann von einem richtigen
Umdenken in der Branche trotz zahlreicher Erklarungen nicht die Rede sein. Das
Schlagwort Umwelt macht sich zwar gut in der Werbung, doch sind umweltgerechte
Angebote, die nachhaltig sind, weiterhin nur ein Nischenangebot in einzelnen
Regionen. (KREISEL 2003, S.82)

Wie schon erwdhnt, stehen Problemeinsichten und Absichtserklarungen der
Tourismuswirtschaft einem Handlungsdefizit gegentber und ob die Bekenntnisse zu
einem nachhaltigen Tourismus mehr sind als leere Worthullsen steht in den Sternen.
Denn der Tourismusmarkt wéachst weiter und seine Auswirkungen haben weiter
Okologische Belastungen und soziale Probleme zur Folge. Hinzu kommt, dass bei
wachsender Freizeit und Mobilitat der Bevolkerung sowie dauernd stattfindender
Diversifizierung der Freizeitaktivitditen im Zuge des gesellschaftlichen Wandels im
Postfordismus diese Entwicklungen in ihrer rdumlichen Differenzierung weiter an
Gewicht gewinnen. Die Umweltbeeintrachtigungen treten vor allem in 0Okologisch
empfindlichen oder bereits belasteten Raumen auf. Hier setzt der sogenannte ,sanfte
Tourismus® an, welcher eine wirtschaftliche Alternative fir periphere,
strukturschwache R&aume im Hinblick auf eine eigenstandige Regionalentwicklung
darstellt. Jedoch darf ein ernst gemeinter umweltschonender und sozialvertraglicher
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Ansatz des Tourismus nicht auf eine Nischenpolitik reduziert werden, denn die
Konzepte mussen von der Tourismuspolitik auf allen Ebenen und Dimensionen
vollzogen werden, da eine nachhaltige Entwicklung im Tourismus nicht von alleine
entstehen wird. So fordert die Sozialgeographie zurecht eine integrierte Konzeption
mit verschiedenen Teillésungen, welche sich nach den spezifischen und vielfaltigen
Bedingungen und Ansprichen der unterschiedlichen Regionen richtet. Ein sanfter
Tourismus reicht da nicht, denn die Wirtschaftlichkeit wird in dieser Strategie nur
tangiert. AuRerdem fehlt der zeitliche Weitblick, die Berlcksichtigung raumlicher
Verflechtungen sowie die vernetzte Sicht der drei Dimension der Nachhaltigkeit.
Deshalb wird in den letzten Jahren eher von einem nachhaltigen Tourismus
gesprochen, weil Tourismus als querschnittsorientierter Wirtschaftssektor verstanden
werden soll, der sich in ein Gesamtkonzept der nachhaltigen Ausrichtung unseres
Wirtschafts- und Gesellschaftssystems nahtlos einfligen muss. Um Verwechslungen
zwischen den verschiedenen Begriffen, die mit einem umweltvertraglichen Tourismus
zu tun haben, zu vermeiden, folgen jetzt kurze Begriffserklarungen, die mit den
Merkmalen einer quantitativen Fremdenverkehrspolitik starten, also dem Gegenteil
von nachhaltigem Tourismus. (BECKER/JOB/WITZEL 1996, S. 6-11)

7.1 Quantitative Tourismuspolitik

In einer quantitativen Fremdenverkehrspolitik dominieren die Wachstumsziele und es
kann von einer kurzfristigen Okonomie gesprochen werden, die nicht die langfristige
Entwicklung einer Region zum Ziel hat, sondern nur den schnellen Profit. Dabei ist
die touristische Entwicklung der Region sehr infrastrukturintensiv und die Richtung
der Entwicklung wird nur von wenigen Experten nach dem top-down-Prinzip
bestimmt. Bei der Entwicklung von Tourismusprojekten und Einrichtungen werden
keine Wachstumsgrenzen festgelegt, so dass die negativen Auswirkungen des
Tourismus im dkonomischen, 6kologischen und sozialen Bereich nicht lange auf sich
warten lassen. (BUCHWALD 1998, S.7)

7.2 Sanfter Tourismus

Wie schon erwahnt, tauchte in der Diskussion Uber die Folgen des Tourismus und
bei der Suche nach alternativen Formen und Strategien in den 80er Jahren immer
ofter der Begriff des ,Sanften Tourismus® auf. Aber selbst unter dem Banner ,Sanfter

Tourismus® sind wiederum zwei Grundpositionen auszumachen. Dort ist zu einem
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der sanfte Tourismus im weiteren Sinne. Hierbei geht es um eine generelle
Umorientierung der Tourismuspolitik. In dieser Form des sanften Tourismus sollen,
dem nachhaltigen Tourismus &hnlich, ©6konomische, 0©kologische und soziale
Interessen, besonders der Bevolkerung der Zieldestinationen, mehr bericksichtigt
werden. Die Malnahmen der Raumordnung und Regionalpolitik, welche dies
umsetzen sollen, sind zum gréf3tenteils restriktiver Art. Hauptziel ist eine langfristige
Sicherung der Tourismusgebiete als Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum.
Diese Form des sanften Tourismus wurde schon 1983 von Krippendorf
herausgearbeitet und kommt dem spateren Konzept des nachhaltigen Tourismus
sehr nahe. Der andere Ansatzpunkt des sanften Tourismus ist der im engeren Sinne.
Er sieht den sanften Tourismus als ein alternatives Segment der
Tourismusentwicklung einer Region, sozusagen als eine spezielle Nischenpolitik.
Zentrale Elemente dabei sind naturnahe, nicht technisierte Tourismusangebote,
landschaftsschonende Formen der touristischen ErschlieRung, eine soziokulturell
vertragliche Entwicklung der Region und die Einbindung des Tourismus in die
Strategien einer eigenstéandigen Regionalentwicklung. Aber auch die sanften
Tourismusformen kénnen, wenn diese Aktivitdten rdumlich und zeitlich konzentriert
ausgefihrt werden, zu Belastungen sozialer und 6kologischer Art fihren. Weiterhin
ist diese Form des sanften Tourismus nicht so interessant fir Regionen, da die
wirtschaftliche Wertschopfung sanfter Tourismusformen oft geringer ist als im
,harten Tourismus. Zusammenfassend kann man aber sagen, dass beide
Grundpositionen des sanften Tourismus sowohl auf der Angebots- als auch auf der
Nachfrageseite ansetzen und so zu einer neuen Ethik des Reisens fuhren wollen.
(ELSASSER/WACHTER/DENZLER/FROSCH/ABEGG 1995, S.7-8.)

7.3 Nachhaltiger Tourismus

Ab der zweiten Halfte der 80er Jahre kam immer mehr der Begriff der Nachhaltigkeit
und der daraus abgeleiteten nachhaltigen Entwicklung in der politischen und
wirtschaftlichen Diskussion zur Sprache, ausgel6st durch den Brundtland-Bericht, die
Weltkonferenz in Rio 1992 und die dort ausgearbeitete Agenda 21. Nachhaltige
Tourismusentwicklung will keine konservative Raumentwicklung, sondern offene,
intelligente Gestaltungsoptionen fordern. Denn durch eine touristische Folgenutzung
kann nachhaltiger Boden und Gewasser geschont werden als durch die

urspringliche landwirtschaftliche Nutzung. Nachhaltigkeit heil3t zwar, gewachsene
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soziokulturelle Strukturen zu achten, sich aber nicht gegen sozialen und kulturellen
Wandel zu stellen. Insofern kann eine nachhaltige Tourismusentwicklung die
bestehenden sozialen und kulturellen Gegebenheiten bereichern und lebendiger
werden lassen. Dem Nachhaltigkeitskonzept entspricht der Gedanke, Infrastrukturen,
Dienstleistungen und alltagskulturelle Potentiale gleichermalRen den Einheimischen
und den Touristen nutzbar zu machen. Des weiteren bedeutet Nachhaltigkeit auch,
dass es um die Entwicklung von Fremdenverkehrsstrukturen geht, die sich ohne
andauernde stattliche Foérderung wirtschaftlich tragen. Weil es um den
Grundgedanken des Nachhaltigkeitsprinzips geht, namlich den nachfolgenden
Generationen nicht Zukunftsméglichkeiten eigener Lebens- und Raumgestaltung zu
,verbauen®, hei3t das in Fremdenverkehrsdestinationen nicht irreversible
Entwicklungen zuzulassen. (KRUGER 1995, S.54)

Die Ziele, welche mit einem nachhaltigen Tourismus verbunden sind, lassen sich gut
in verschieden Untergruppen zusammenfassen. Die Oberziele beziehen sich auf die
drei Dimensionen der Nachhaltigkeit, die noch um tourismusspezielle Unterziele

erweitert werden konnen.

7.3.1 Okologische Dimension — Natur- und Umweltschutz

In der 6kologischen Dimension des nachhaltigen Tourismus geht es darum, den
Tourismus als Beitrag zur Erhaltung und Sicherung der Okosysteme auf der Erde zu
etablieren. Denn fur den Tourismus sind intakte Natur- und Lebensrdume
Vorraussetzung und Ausgangslage fur eine touristische Erschlie3ung und dies wird
sich in Zukunft noch verstarken. Um die Okologische Vertraglichkeit des Tourismus
und seiner Aktivitditen zu gewahrleisten, sind Strategien zur Schonung der
Ressourcen und zur Reduktion der Emissionen und ein landschafts- und
umweltplanerisches Konzept zu entwickeln. (www.ikzm-d.de)

So soll im nachhaltigen Tourismus, gemald dem Prinzip der Nachhaltigkeit in der
Landwirtschaft, ein Gleichgewicht zwischen Abbau und Nachwachsen der
erneuerbaren Ressourcen geschaffen werden. Die nichterneuerbaren Ressourcen
sollen im nachhaltigen Tourismus deutlich weniger verbraucht und die
Assimilationsfahigkeit der Okosphare darf nicht durch zu groRe Abfallmengen und
Schadstoffemissionen  gefahrdet werden. Die Flachennutzung in den
Tourismusregionen soll dazu fuhren, dass die vielfaltige und harmonische

Kulturlandschaft entweder entwickelt oder erhalten wird. Den grofiten
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Energieverbrauch im Tourismus entseht mit Abstand beim Urlaubsverkehr. Darum
mussen alle Moglichkeiten ausgeschopft werden, den Energieverbrauch im Verkehr
zu reduzieren und vor allem bei den Reisenden ein Bewusstsein zu schaffen, nicht
unbedingt fliegen oder mit dem PKW fahren zu missen und auch im sonstigen
Verhalten sich umweltgerecht zu verhalten. Hierbei kann eine verstarkte
Offentlichkeitsarbeit hilfreich sein. Aber auch in den touristischen Betrieben und
Einrichtungen muss der Energieverbrauch gesenkt werden und wenn es die
Moglichkeit dazu gibt, sollen diese auf ortliche vorhandene, erneuerbare
Energietrager und eine dezentrale Energieversorgung umsteigen. Auch mit der
Ressource Wasser muss in einem nachhaltigen Tourismus schonend umgegangen
werden. (BECKER 1995, S. 26-28)

Zu den Zielen des Natur- und Umweltschutzes durch den nachhaltigen Tourismus
gehoren erst einmal der Schutz und die nachhaltige Nutzung der natirlichen
Ressourcen und damit der Erhalt und die Pflege einer naturnahen Kulturlandschaft
und der natirlichen Vielfalt der Tier- und Pflanzenwelt. Dazu mussen die negativen
Einwirkungen durch den Tourismus minimiert und die regions- bzw. ortspezifischen,
physikalischen Gegebenheiten bertcksichtigt werden. Die 6kologische Tragfahigkeit
muss in einem ernst gemeinten nachhaltigen Tourismus als begrenzender Faktor
integriert werden, auch beim Ausbau der touristischen Infrastruktur. Zuallererst geht
es in einem nachhaltigen Tourismus um den Erhalt der Zuganglichkeit der Gebiete,
welche touristisch interessant fur Touristen und Einheimische sind. Im nachhaltigen
Tourismus soll die Infrastruktur aber optimiert werden und dies vor allem unter
Umweltaspekten. Dabei geht es vor allem darum die Eingriffe in die Landschaft und
Natur so gering wie moglich zu halten, was unter anderem durch die Nutzung von
bereits vorhandener Infrastruktur und deren Qualitatssteigerung erreicht werden
kann, aber auch durch die Forderung von Erholungsaktivitditen mit geringem
Infrastrukturaufwand wie etwa Wandern oder Radfahren. (ATMANAGARA/SPITTLER
2002, S. 24-25)

7.3.2 Soziale Dimension

Der nachhaltige Tourismus soll dazu beitragen, dass sich Menschen verschiedener
Herkunft, Sprache und Religion untereinander verstandigen und es zu einem
interkulturellen Austausch kommt. Dabei muss Tourismus eine endogene kulturelle

Entwicklung von Regionen ermdglichen und dabei die soziale Zufriedenheit der
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Bewohner bewirken. Die Touristen sind nur Gaste in der Region, denn zuallererst
sind die Regionen Lebensraum fur ihre Einwohner und nur nachgeordnet
Dienstleistungsbetriebe fur den Tourismus. Die einheimischen soziokulturellen Werte
mussen in einem nachhaltigen Tourismus erhalten werden. (www.ikzm-d.de)

Der nachhaltige Tourismus soll zu einer gerechteren Verteilung der Lebenschancen
zwischen den Generation an einem Ort oder in gesamten Tourismusregionen fuhren
und dabei vor allem auch noch den kommenden Generationen
Entwicklungsperspektiven und Lebenschancen bieten. Da es ein Tourismus fur die
Menschen der Region sein soll, nehmen breite Bevolkerungsschichten am
touristischen Entscheidungsproze3 und an der Entwicklung entsprechender
Leitbilder und Planungen teil und diese breite Schichten sollen auch an den
Wohlfahrtswirkungen des Tourismus partizipieren. Aber bei allen touristischen
Entwicklungen darf die Erhaltung und Férderung der kulturellen Eigenstandigkeit der
Regionen nicht zu kurz kommen, denn ein Regionalbewusstsein der bereisten
Bevolkerung ist auch ein wichtiges Alleinstellungsmerkmal bei der Konkurrenz um
Urlaubsgaste. Worauf es im nachhaltigen Tourismus auch ankommt, in der Praxis
aber in den meisten Fallen noch nicht geniigend umgesetzt wird, ist das Einbinden
der Tourismusentwicklung in die allgemeinen fachplanerischen lokalen und
regionalen Entwicklungskonzeptionen. Auch die Chance, welche die lokale Agenda
21 dem Tourismus bietet, wird noch nicht haufig genug erkannt. Das Fallbeispiel der
Schaalseeregion ist hier eine positive Ausnahme. (BECKER 1995, S.29)

Im Bereich der Erholung geht es beim nachhaltigen Tourismus in erster Linie darum,
den Erholungswert der Landschaft fur Touristen und Bewohner der
Tourismusregionen zu gewahrleisten und die Erholungsmoéglichkeiten fur breite
Bevdlkerungsschichten zu sichern. Dariber hinaus ist es das Ziel, eine
selbstbestimmte Erholung zur Starkung der Personlichkeit des Reisenden und seines
Verantwortungsgefuhls zu fordern und dabei den Fokus auf gesundheits- und
kontaktfordernde sowie naturbezogene Aktivitditen zu legen. Im nachhaltigen
Tourismus geht es aber auch darum, die Situation in den Quellgebieten des
Tourismus zu verbessern, so dass es nicht unbedingt zu einer hohen Belastung
durch Erholungssuchende kommen muss. Dies kann durch Verbesserung der
Freizeitangebote und durch Wohnumfeldverbesserung erreicht werden. Die
Menschen, die eine Reise aus dem Quellgebiet heraus antreten, sollen in der

Zieldestination mit Informationen versorgt und ihnen soll so eine Umweltbildung zu
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Teil werden. Aber auch der Schutz vor Ausbeutung der Touristen durch tberteuerte
Preise und nicht preisgerechte Serviceleistungen ist ein Ziel des nachhaltigen
Tourismus. Es sollen nicht nur die negativen Aspekte fur die Umwelt verringert,
sondern auch die negativen Auswirkungen auf die sozio-kulturelle Struktur in der
Zieldestination minimiert werden. Die soziale und kulturelle Vielfalt, welche einen
Grof3teil der Tourismuszielregionen auszeichnet, soll dabei erhalten werden. Die
Bevolkerung der Zielregionen sollen durch den nachhaltigen Tourismus ihren
Lebensstandard sichern kénnen und somit ihre materiellen und immateriellen
Grundbedurfnisse befriedigen. Des weiteren soll der nachhaltige Tourismus dazu
beitragen, dass im Tourismusgewerbe qualitative wertvolle Ausbildungsplatze und
Beschaftigungsmadglichkeiten geschaffen werden. Daran anschlieRend kommt es
durch den nachhaltigen Tourismus zu einer maximalen Wertschépfung und Streuung
der Einnahmen fir die lokalen Gemeinden und der in ihr lebenden Bevolkerung.
Eine monostrukturelle Abhangigkeit der Regionen vom Tourismus soll verhindert
werden durch Streuung der Arbeitsplatze und die Unterstitzung anderer
Wirtschaftsbereiche in den regionalen Wertschopfungsketten. Aul3erdem soll der
nachhaltige Tourismus zu einer Forderung der Selbstbestimmung und Identitat der
bereisten Region und zu einer Emanzipation seiner Bevdlkerung fuhren, was
wiederum die Lebensqualitat in der Region erhohen und zu einer Identifikation der
Bevolkerung mit der Region durch Entwicklung soziokultureller Lebensraume fuhren
soll. (ATMANAGARA/SPITTLER 2002, S. 25-27)

7.3.3 Okonomische Dimension - Tourismuswirtschaft

Ein qualitatives Wirtschaftswachstum ist das Ziel eines nachhaltigen Tourismus, um
mittel- und langfristig zu einem durchschnittlich hdheren Einkommen in einer Region
zu kommen, um damit den Wohlstand und den Lebensstandard in den Zielregionen
des Tourismus zu erhohen. In der Wirtschaft sollen dabei 6kologische und soziale
Kosten und Nutzen berlcksichtigt werden. Vor allem fur l[andliche Regionen stellt der
Tourismus eine Alternative dar und kann strukturelle Nachteile abschwachen oder
wett machen, wenn der Tourismus in eine sektoriibergreifende, regionale Wirtschaft
integriert ist und so einen wesentlichen Beitrag zur regionalen Wertschdpfung
beitrdgt. Aber im nachhaltigen Tourismus muss darauf geachtet werden, dass

Umwelt- und Sozialdumping sich nicht bezahlt machen. (www.ikzm-d.de)
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Dabei soll es fur die verschiedenen Regionen und Gemeinden einen offenen
Handlungsrahmen fiur unterschiedliche Entwicklungsmaoglichkeiten im nachhaltigen
Tourismus geben, jedoch geht es immer darum, langfristig ausgerichtete,
zukunftstrachtige Entwicklungsprojekte und Angebote zu férdern, um so auch einen
vielfaltigen Arbeitsmarkt in den Tourismusregionen zu sichern. Es muss verstarkt
darauf geachtet werden, dass nicht eine monostrukturelle Entwicklung einsetzt,
sondern dass ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen dem Tourismus und anderen
Wirtschaftssektoren besteht. Die Betriebsgrof3en in der Tourismuswirtschaft sollen in
einem ausgewogenen Verhaltnis sein. (BECKER 1995, S. 29)
Ziel ist es, dass die Tourismuswirtschaft eine Eignungsprifung der Region vornimmt,
welche sich zu einer Tourismusregion entwickeln mdchte und zwar im Gleichgewicht
zwischen den Schlagwértern ,Entwickeln und Bewahren®. Die Tourismuswirtschaft
muss zu einem langfristigen wirtschaftlichen Denken kommen und dabei qualitativ
hochwertige  Tourismusangebote  entwickeln. Dazu gehort auch ein
verantwortungsvolles Marketing unter Berlcksichtigung der Moglichkeiten in der
jeweiligen Region und der Zielgruppen, die durch die verschiedenen Angebote
angesprochen werden sollen. Aber die Tourismuswirtschaft muss sich im
nachhaltigen Tourismus auch dazu durchringen, dass die Zielorte und Regionen eine
erhohte  Partizipation an  den  Tourismuseinkinften  haben  mussen.
(ATMANAGARA/SPITTLER 2002, S. 25)
So darf die Planung des Tourismus nicht nur auf den direkt betroffenen
Wirtschaftssektor begrenzt sein, sondern muss alle direkt und indirekt betroffenen
Wirtschaftszweige miteinbeziehen, um den Grundprinzipien einer nachhaltigen
Entwicklung zu entsprechen. Das Institut far Integrativen Tourismus und
Freizeitforschung (IITF) hat sechs Pramissen fir die Tourismuswirtschaft aufgestellt,
welche in einem nachhaltigen Tourismus zu erfillen sind.

1. Intakte Natur- und Lebensraume sind die Vorraussetzung fur den Tourismus

der Zukunft

Bei der touristischen Entwicklung muss der Naturraum erhalten werden, denn

eine intakte Umwelt ist die Basis flr einen landschaftsbezogenen Tourismus.

Tourismus findet immer im Raum statt und deshalb sichert ein behutsamer

Umgang mit den regionalen Potenzialen des Naturraums und der Landschaft dem

Tourismus seine Einkommensquellen und der Region ein wichtiges

Wirtschaftsstandbein.
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2. Tourismus soll  eingebettet sein in eine  sektorlbergreifende,
regionsspezifische vernetzte Wirtschaft
Tourismus ist ein querschnittsorientierter Sektor und bezieht aus dem Grund bei
seiner Planung alle betroffenen Wirtschaftssektoren mit ein, damit eine
touristische Monokultur vermieden werden kann. Urlaubsregionen, welche eine
gesunde Mischung aus Handwerk, Handel, Gewerbe, Land- und Forstwirtschaft
sowie Dienstleistungen beibehalten konnen, sind weniger krisenanfallig, falls
einzelne Sektoren eine weniger positive Entwicklung nehmen.
3. Urlaubsregionen werden gepréagt von selbstbestimmter kultureller Dynamik
und sozialer Zufriedenheit
Ein wichtiges Kriterium fur den nachhaltigen Tourismus stellt das Erleben von
regionaler Authentizitdt im Urlaub dar. Es muss also der Tourismuswirtschaft
gelingen den Tourismus in die lokale und regionale Kultur zu integrieren. Darum
ist es besonders wichtig Dienstleistungen mit einer hohen Qualitdt im Tourismus
anzubieten. Denn wenn der Ausbildungsstandard der im Tourismus Beschaftigten
gehoben wird, in der Ausbildung auch tourismuskritische Inhalte vermittelt werden
und die Beschéftigten lernen, mit diesen umzugehen, kann ein starkeres
Identitatsbewusstsein fur lokale Traditionen geschaffen werden. Dadurch kann
der im Tourismus haufig auftretenden kulturellen Entfremdung und
Gleichschaltung entgegen gewirkt werden.
4. Errichtung und Anwendung von Managementsystemen fir intensiv genutzte
touristische Zielgebiete
Die Tourismuswirtschaft kann auch in Zukunft nur eine bedeutende wirtschaftliche
Rolle spielen, wenn sie sich den sozialen und 6kologischen Problemen stellt,
welcher der Massentourismus mit sich bringt. Darum ist es eine Notwendigkeit,
ein Managementsystem fur Betriebe, Gemeinden und Regionen einzufihren,
welches die 6kologischen und sozialen Faktoren von vornherein ganzheitlich
berlcksichtigt.
5. Der Mensch steht als Gestalter der Tourismuspolitik im Mittelpunkt
Im Stil der Nachhaltigkeit und der in ihr propagierten Partizipation werden alle
Entscheidungen und MalRRnahmen, welche den Tourismus betreffen, von allen
Akteuren der Tourismusbranche und Tourismuspolitik getroffen und getragen.
Durch diese gemeinsame Entwicklung von Projekten kann eine Kooperation
zwischen verschiedenen Wirtschaftsbereichen entstehen, was wiederum der

40



regionalen Wirtschaftskraft zu Gute kommt. Aber auch eine verantwortungsvolle
Preispolitik in den Zielregionen ist nicht nur fir die Touristen, sondern auch fur die
Einheimischen von Vorteil, denn oft fuhrt Tourismus zu Uberteuerten Preisen.
6. Die Verantwortung der Quellgebiete und tGbergeordneter politischer Systeme
wird immer wichtiger
Man kann davon ausgehen, dass Probleme, welche durch den Tourismus
verursacht werden, nicht nur die Probleme der Urlaubsdestinationen sind,
sondern sie hangen auch vom Verhalten der Reisenden aus den Quellgebieten
ab. Eine nachhaltige Planung und eine entsprechende Aufklarung missen bereits
in den Quellregionen ansetzen, um in ihnen die Lebensverhaltnisse der
Menschen zu verbessern und sie fir ein sozial- und umweltvertragliches
Verhalten zu sensibilisieren. (BAUMGARTNER 2000, S. 23-27)
Zusammengefasst wird das Leitbild eines nachhaltigen Tourismus besonders gut in
der Darstellung des magischen Funfecks einer nachhaltigen touristischen
Entwicklung, welches in der Abbildung 5 dargestellt ist.

Gestalungsrecht far
zukunftige Generationen

Subjektives Wohl-
befinden der Einh.

Optimale Bedurfnis-
befriedigung der Goste

Intakte Natur Intakte Kultur

Abbildung 5: Magische Finfeck einer nachhaltigen touristischen Entwicklung (http://homepage.hispeed.ch)

7.4 Rahmenbedingungen der Tourismusplanung

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es fur den Gesamtbereich des Tourismus
keine eigene gesetzliche fachplanerische Grundlage. So sind die Entscheidungen
Uber konkrete MalRnahmen des Tourismus, egal ob durch 6ffentliche oder private
Akteure, im Rahmen der vorhandenen Gesetze zu treffen. Dazu muss der Tourismus
und seine Entwicklung von allen Bereichen des Rechts beobachtet und begutachtet

werden und sich nach den Vorschriften des Bauordnungsrechts, Naturschutzrechts,
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Wasserrechts,  StralB3enrechts, Waldrechts, Bauplanungsrechts und des
Landesplanungsrechts richten. Wenn bereits in der Bauplanung und Landesplanung
viele Festlegungen getroffen werden, dann entstehen des 6fteren Rechtskonflikte
zwischen Tragern der Tourismusprojekte und der Gemeinde, Region bzw. dem
Bundesland. Doch wie ist die Organisationsstruktur der Fachplanung Tourismus?
Sowohl beim Bund als auch in den Landern spielt das Wirtschaftsministerium in der
Tourismusentwicklung und Planung die bedeutenste Rolle, aber auch die anderen
Ministerien sind im Rahmen ihrer Aufgabenschwerpunkte beteiligt. Nach dem
Grundgesetz liegt vorrangig bei den Landern die Kompetenz fir die
Tourismusentwicklung als Teil der Wirtschaftspolitik, darum hat der Bund nur
begrenzte Handlungsmadglichkeiten. Aber bereits im Jahr 1975 hatte die damalige
Bundesregierung ein tourismuspolitisches Programm entworfen mit dem Oberziel der
Sicherung einer kontinuierlichen und zeitgerechten Entwicklung des Tourismus in
den Regionen Deutschlands. Dabei wurden Ziele und Schwerpunkte, Prioritaten und
auch schon Belastungsgrenzen festgelegt. Zu den Zielen des Programms z&hlten die
Sicherung der Naherholung, die Steigerung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Tourismuswirtschaft, die Verbesserung der Mdglichkeiten des
Tourismus fur breitere soziale Schichten, die Intensivierung der internationalen
Zusammenarbeit und die Verbesserung der Koordinierung zwischen Bund und
Landern. Heute kdnnen als wesentliche touristische Aufgaben des
Bundeswirtschaftsministerium die globale Beobachtung der Entwicklung des
Tourismus, die Koordinierung von Tourismusfragen zwischen den einzelnen
Bundesressorts und den Landern, die Durchsetzung deutscher Interessen auf der
internationalen Ebene insbesondere in der EU und der weitere Aufbau des
Tourismus in den neuen Bundeslandern genannt werden.

Auf der Landerebene werden jeweils unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt, da die
Lander in der Tourismuspolitik frei entscheiden durfen, die Hauptkompetenz haben
und untereinander in Konkurrenz um die Touristen stehen. Darum gibt es auch wenig
Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Landern. Jedoch bei den Oberzielen in der
Tourismusentwicklung gibt es zwischen den verschiedenen Bundeslandern keine
grol3en Unterschiede. So sind sie sich einig, dass es zu Strukturverbesserungen in
wirtschaftsschwachen Raumen kommen muss, ausreichende
Erholungsmdglichkeiten geschaffen werden missen, der Mittelstand unterstitzt und
die Umwelt erhalten und geschitzt werden muss. Die Lander erarbeiten in den
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Fachreferaten Fremdenverkehrsentwicklungsprogramme, die teilweise bis 1970
zurlckreichen und leider nur gelegentlich oder auch gar nicht bis Mitte der 90er
Jahre fortgeschrieben worden sind. In diesen Programmen gibt es meist einen
umfangreichen analytischen Teil, in dem die Situation des Tourismus im jeweiligen
Bundesland beschrieben  wird, und dann  folgen die konkreten
Forderungsmal3Bhahmen fir den Tourismus. Die Fachreferate haben in den
Bundeslandern folgende Aufgaben in der Tourismuspolitik wahrzunehmen. Sie
setzen sich mit den Grundsatzfragen des Tourismus auseinander, koordinieren die
Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Ressorts, veranstalten Tagungen und
Fortbildungen, fordern die Infrastruktur, weisen besondere
Fremdenverkehrsgemeinden aus, stellen Richtlinien fur das Marketing und die
Imagewerbung auf und sind Informations- und Beratungsstelle in Tourismusfragen.
Dariber hinaus missen die Fachreferate auch parlamentarische Anfragen
bearbeiten und beantworten. Die vom Land initierten Programme und Aktivitaten
zum Tourismus haben einen eher geringen finanziellen Aufwand und werden vor
allem unter marketingstrategischen Gesichtspunkten ergriffen. Es gibt EU-
FordermalBnahmen, die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur®, Landeskreditprogramme fur den Mittelstand und auch einige
Spezialprogramme der Lander, dessen Gelder auch oder nur der
Tourismusentwicklung zu Gute kommen.

Besonders wichtig in der Planung des Tourismus ist die Querschnittsaufgabe der
Raumordnung, denn die Landschaft ist die wichtigste Ressource des Tourismus und
sie wird durch die Tourismusentwicklung selbst oft stark beeintrachtigt. Besonders im
Hinblick auf einen nachhaltigen Tourismus spielt die Raumordnung eine grol3e Rolle.
Der Bund, welcher die Rahmenkompetenz in der Raumordnung besitzt, hat zum
Tourismus folgende Leitlinie verfasst: ,Den Bedurfnissen der Menschen nach
Erholung in Natur und Landschaft sowie nach Freizeit und Sport soll durch die
Sicherung und umweltvertragliche Ausgestaltung geeigneter Raume und Standorte
Rechnung getragen werden.” (BECKER/JOB/WITZEL 1996, S. 63) Als Trager der
Landesplanung gibt es in den Landern eigene Landesplanungsgesetze, welche unter
anderem auch die Ziele und Aufgaben der Landes- und Regionalplanung vorgeben.
Dies geschieht einerseits durch allgemeine Planungsgrundsatze und andererseits
durch raumlich und sachlich konkret vorgegebene Ziele. Das ist fur den Tourismus
bedeutend, denn wenn ein geplantes Tourismusprojekt mit einem der festgelegten
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Ziele in der Raumordnung und Landesplanung korreliert, dann hat es keine
Zukunftschancen und wird nicht umgesetzt werden. Landes- und Regionalplanung
haben einen grofRen Einfluss auf die Tourismusentwicklung, denn die Lander haben
meist nur allgemeine Ziele vorgegeben und sie Ubernehmen die Konkretisierungen
und das Ausfullen dieser Ziele. In den einzelnen Kommunen kommt der
Bauleitplanung die entscheidende Rolle zu, denn nach dem Baugesetzbuch sind die
Gemeinden verpflichtet, die Belange des Tourismus in der Bauleitplanung zu
beriicksichtigen. Jedoch vermeiden es die meisten Kommunen Entwicklungsziele
des Tourismus im Flachennutzungsplan aufzunehmen, denn so wirden sich die
Kommunen selbst mittel- und langfristige Bindungen auferlegen. Deshalb
entscheiden sich viele Kommunen fir das Planungsinstrument der touristischen
Entwicklungskonzepte, die tourismusspezifische Ziele vorgeben und gleichzeitig
auch konkrete MalRnahmenvorschlage machen.

Sowohl auf Bundes-, Landes- und Regionsebene wurden und werden Programme
entwickelt, welche als raumplanerische Instrumente 6kologisch auf den Tourismus
Einfluss nehmen sollen. Auf der Bundesebene ist das
Bundesraumordnungsprogramm von 1975 zu nennen, welches die Sicherung von
Freizeit- und Erholungsgebieten fordert und die Sicherung oder Schaffung von dazu
vorhandenen landschaftlichen Vorraussetzung. Das Bundesministerium flr
Bauwesen hat im Jahr 1993 die Regionalplanungsregionen aus der Taufe gehoben
und damit festgeschrieben, dass zum Ressourcenschutz in den Tourismusgebieten
eine deutliche Eingrenzung auf Schwerpunktrdume erfolgen soll und verstarkt
Umweltbelange beachtet werden sollen. Auch im Raumordnungsbericht des Jahres
1993 dieses Ministeriums wird ausfuhrlich der Tourismus behandelt. Dort werden
verschiedene Schutzgebiete ausgewiesen und auf die notwendige Trennung von
Nutzungsansprichen in stark belasteten Raumen hingewiesen. Aber bereits in der
Ministerkonferenz zur Raumordnung im Jahr 1979 wurde die Grundlage der
Ausweisung und Gestaltung von Gebieten flr Freizeit und Erholung gelegt. Im Jahr
1992 wurden dann grol3flachige Freizeiteinrichtungen in die Raumordnung und
Landesplanung aufgenommen und festgeschrieben. Im Jahr 1995 wurde im
raumpolitischen Handlungsrahmen der Tourismus als einer der Schwerpunkte
benannt, um strukturschwache landliche R&aume eine endogene, nachhaltige
Regionalentwicklung zu ermoglichen und den Lebensstandard in jenen Regionen zu
heben. Auch auf Landerebene hat der Tourismus in den Raumordnungsprogrammen
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einen nicht unerheblichen Stellenwert, jedoch bleiben die Aussagen auf einem sehr
abstrakten Niveau. So wird in den Programmen der Tourismus als ergénzende
Erwerbsgrundlage fur die Bevolkerung der landlichen Raume klassifiziert und darum
sind dies die Regionen, welche fur den Ausbau des Tourismus besonders wichtig
sind. Durch den Ausbau des Tourismus soll aber auch die Nachfrage nach Urlaub fur
alle soziale Schichten befriedigt werden. Dabei soll laut
Landraumordnungsprogrammen die Umwelt geschitzt und das natirliche
Erholungspotential der Regionen erhalten werden. Die Urlaubsgebiete sollen tber
Verkehrsachsen an die Oberzentren und Verdichtungsrdume angebunden werden,
damit die potentiellen Touristen auch ohne Probleme ins Zielgebiet gelangen
kénnen. Des weiteren wird als Ziel in den Raumordnungsprogrammen der Lander
das qualitative Weiterentwickeln der Kurorte, Erholungsorte, des Stadtetourismus
und des Urlaubs auf dem Bauernhof genannt. Vor allem nennt die Raumordnung
genau die Gebiete, die Zielgebiete des Tourismus sein sollen und schon sind. Was
aber bis dato kritisch festzustellen ist, dass der Spielraum zur Konkretisierung der
genannten Ziele, trotz der Landesplanungshoheit, kaum bis gar nicht genutzt wird.
Auf der Regionsebene werden in den regionalen Raumordnungsplanen die
Fremdenverkehrsgebiete einer Region ausgewiesen und Tourismusschwerpunkte
festgelegt. Damit in den Zielorten des Tourismus das Angebot verbessert wird, soll
sowohl eine qualitative als auch eine quantitative Entwicklung des
Beherbergungsangebotes und der Tourismusinfrastruktur angestrebt werden. Bei
den anfallenden Baumalinahmen muss sich an der ortlichen Siedlungsstruktur
orientiert werden, damit das Ortsbild gepflegt und nicht verzehrt bzw. die Struktur
zerstort wird. Aber nicht nur die Bausubstanz muss gepflegt werden, auch das
kulturelle Leben in den Regionen. Die regionalen Raumordnungsplane empfehlen als
Planungsinstrument Entwicklungs- und Werbekonzeptionen fir die Urlaubsregionen.
Allgemein beschreiben die Raumordnungsplane auf der Regionsebene die Situation
der Urlaubsgebiete und welcher Entwicklungsbedarf besteht, welche Chancen beim
Ausbau bestimmter Infrastrukturen bestehen und wie die Kooperation zwischen den
Kernorten der touristischen Entwicklung und den dbrigen Gemeinden der Region
verbessert werden soll. Trotz dieser umfangreichen SWOT-Analyse wird vermieden,
konkrete auf bestimmte Kommunen bezogene MalRhahmen vorzuschlagen und das
obwohl die Hauptprobleme der Tourismusentwicklung, die Standortwahl und
Gestaltung einzelner Projekte, nur auf der lokalen oder regionalen Ebene zu lésen
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sind. DarUber hinaus gibt es aber noch weitere Planungsinstrumente, die auch in der
Tourismusentwicklung von Regionen und Gemeinden eingesetzt werden. Es gibt das
Raumordnungsverfahren, was jedoch nur bei grol3en Projekten wie Golfplatzen oder
anderen Feriengro3projekten zur Geltung kommt. Dabei wird die Raumvertraglichkeit
der Projekte Uberprift, wobei die Umweltauswirkung eine grof3e Rolle spielt, denn bei
den Genehmigungen, Planfeststellungen oder Zulassungsverfahren erfolgt die UVP.
Auch die Naturschutzbehdrden haben durch den Landschaftsrahnmenplan und die
Landschafts- und Grinordnungsplane die Mdoglichkeit, in die Planung von
touristischen Projekten einzugreifen, wenn sie Bedenken gegen jene haben. Kritisch
ist aber auch hier wieder anzumerken, dass das mit diesen Instrumenten zwingend
verbundene konzeptionelle Vordenken haufig im Gegensatz steht zu den eher
pragmatischen Handlungsansatzen der Gemeinden und der staatlichen Stellen,
welche die Zuschisse verteilen. Aber auch die Gemeinden haben mit der gezielten
Wirtschaftsfoérderung ein Planungsinstrument, mit dem sie direkt auf die kommunale
Tourismusentwicklung einwirken konnen, denn die Gemeinden errichten und
unterhalten die offentliche Tourismusinfrastruktur sowie die Verkehrsinfrastruktur,
verkaufen gunstige Grundstiicke und finanzieren Werbeaktionen. So ist klar, dass bei
der lokalen Tourismusférderung das wirtschaftliche Denken im Vordergrund steht
und man von der Nachhaltigkeit noch weit entfernt ist. Auch in der Kooperation mit
den Nachbargemeinden gibt es Verbesserungsbedarf, denn bis jetzt sehen sich die
Gemeinden als Konkurrenten und dies wird durch die aufgestellten
Tourismuskonzepte noch verstarkt. Hier wird zwar verniinftigerweise auf eine
konsequente Nutzung des endogenen Potenzials gesetzt und sich durch
Alleinstellungsmerkmale profiliert, doch dieses Handeln und die daraus folgenden
MaRnahmen sind von 6konomischen Uberlegungen gepragt und sollen zukiinftige
Marktsegmente erdffnen. (BECKER/JOB/WITZEL 1996, 50-83)

7.5. Umsetzung eines nachhaltigen Tourismus auf regionaler Ebene

Das Europaische Programm ,European wetlands in spatial planning® hat ein
Handbuch ,Nachhaltiger Tourismus in Feuchtgebieten herausgegeben, in dem die
einzelnen Schritte beschrieben sind, die eine Region auf dem Weg zum nachhaltigen
Tourismus gehen kann. Als erster Schritt muss geprtft werden, ob sich die Region
wirklich fir eine touristische Entwicklung eignet. Wenn dies bejaht werden kann,

dann entwickelt man erste inspirierende Ideen und lasst alle Akteure der Region an
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der Entwicklung partizipieren. Gemeinsam wird nun grindlich das touristische
Potenzial der Region geprift und eine Strategie fur die Region entworfen. Daran
schlieRt sich die Uberlegung zur Finanzierung an und mit der Geldbeschaffung wird
begonnen. Jetzt beginnt die Phase, in der explizit mit der Planung eines nachhaltigen
Tourismus gestartet wird. So missen attraktive Mdglichkeiten des Naturerlebens
entwickelt werden, bei denen die negativen Auswirkungen auf die 6kologische,
soziale und 6konomische Dimension moglichst gering gehalten werden. Neben dem
Naturerlebnis sollen zusétzlich kulturelle Attraktionen der Region in das Angebot
miteingebunden werden und das auch zur Zeiten der Nebensaison.
(REICHENBACH/SCHEELE 2001, S. 4-5)

Auch auf dem Gebiet des Verkehr muss die Region was tun, die sich fir einen
nachhaltigen Tourismus entschieden hat. Denn es kann behauptet werden, dass
Kurzurlaubsreisen in Mittel- und Grol3stadte mit einem gut ausgebauten 6ffentlichen
Nahverkehr eher mit der Bahn bestritten werden als Reisen in landliche Regionen.
Dies liegt vor allem an der Unsicherheit der Mobilitatsmoglichkeiten in den bereisten
Regionen und dass haufig die touristischen Attraktionen nicht an einem Ort lokalisiert
sind. Es geht darum, Verkehrssysteme in den Regionen zu entwickeln mit einem
maoglichst geringen Anteil des motorisierten Individualverkehrs, d.h. ein optimales
Angebot des OPNV in der Region zu entwickeln. Daruiber hinaus muss dem
Touristen schon vor Beginn der Reise durch ein entsprechendes Marketing die
Maglichkeit gegeben werden, sich Uber die Erreichbarkeit der sehenswerten Ziele zu
informieren. Nicht desto trotz kann auch beim gro3ten Bemihen das Argument der
Unbequemlichkeit einer Bahnfahrt gegeniber der Fahrt mit dem PKW kaum
entkréftet werden, denn haufig ist die Fahrt in den landlichen Raum auch noch mit
mehreren Umsteigevorgangen verbunden. (STEINBERG/SCHEINER 2002, S. 115)
Um einen nachhaltigen Tourismus umzusetzen, muss sich aber was im Bereich des
Verkehrs tun. So muss es zu Innovationen in der Fahrzeugtechnik kommen, wie zum
gerade viel diskutierten Hybrid-Auto und anderen klimafreundlichen Alternativen zum
normalen Kraftstoff. AuRerdem ist das, vor allem in Deutschland bei der Autolobby
wenig beliebte Mittel der Erhéhung der Energiepreise ein Mittel, den Verkehr weniger
werden zu lassen. Dazu missen sowohl organisatorische Maflinhahmen vor Ort wie
Wander- und Radwegkarten mit eingezeichnetem OPNV-Netz, Fahrradverleihen und
Ahnlichem kommen, als auch verkehrstechnische wund verkehrslenkende
Malinahmen. (BECKER/JOB/WITZEL 1996, S. 85-86)
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Bei den touristischen Aktivitaten sollen umweltschonende wie Wandern und
Radfahren unterstutzt werden. Die Gastronomie in den Fremdenverkehrsorten ist
dadurch zu verbessern, indem sie spezifisch regionale Produkte anbietet und
verwertet und so zu einem eindeutigen Qualitatsmerkmal wird. Neben den regionalen
Produkten sollen auch andere regionale Besonderheiten vermarktet werden, denn
Uber diese Alleinstellungsmerkmale lassen sich spezifische Zielgruppen durch
passendes Infomaterial ansprechen. Wahrend der gesamten Zeit muss der Erfolg
Uberwacht werden, d.h. neben dem ©konomischen Gewinn, der durch den
nachhaltigen Tourismus erzielt werden soll, dirfen auch nicht die 6kologischen und
sozialen Folgen der Entwicklung aus den Augen gelassen werden. Die Region muss
an standigen Verbesserungen interessiert sein. Wenn eine Region diesem Katalog
von Schritten zu einem nachhaltigen Tourismus folgt, dann kann es zu zusatzlichem
Einkommen, zu neuen direkten und indirekten Arbeitsplatzen, zu mehr
Steuereinnahmen, zu Unternehmensgriindungen, zum Ausbau der Infrastruktur und
zu einer Imageférderung der bis dahin strukturschwachen Region kommen.
(REICHENBACH/SCHEELE 2001, S. 4-5)

Wie schon friher in dieser Arbeit erwahnt, ist der Tourismus fir viele Regionen und
Gemeinden ein wichtiger Wirtschaftssektor, in dem aber nach dem Prinzip der
Nachhaltigkeit Uber die 6konomische Dimension hinaus auch o©kologische und
soziale Komponenten mit einbezogen werden mussen. Jede der drei Dimensionen
der Nachhaltigkeit nimmt Einfluss auf die Struktur des Fremdenverkehrs und steht in
vielfaltiger Beziehung mit den anderen Dimensionen. Durch verschiedene
Instrumente kénnen die Akteure im Tourismus ihn entwickeln. Die entstehenden
touristischen Angebote veréandern immer die raumliche, soziale, wirtschaftliche und
Okologische Umwelt einer Region oder Gemeinde, selbst wenn der Tourismus
nachhaltig ist. Nur mit klaren Zielen und Leitbildern kann die Region oder Gemeinde
gezielte MalRnahmen ergreifen, die einer ungesteuerten Entwicklung vorbeugen und
eine nachhaltige Entwicklung einleiten. Daher entwerfen viele Gemeinden
Fremdenverkehrskonzepte um ihr touristisches Angebot nach den drei Dimensionen
der Nachhaltigkeit abgestimmt zu entwickeln.

Bei der Umsetzung eines nachhaltigen Tourismus kommt der Land- und
Forstwirtschaft eine besondere Bedeutung zu, da sie durch ihre Tatigkeit als
Produzent des Landschaftsbildes bezeichnet werden kann. So ist die kleinb&uerliche
und der Region angepasste Land- und Forstwirtschaft zu fordern, da sie das
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Landschaftsbild, welches fir den Tourismus wichtig ist, pragten. Wirde der
Wirtschaftssektor wegfallen, dann wirde dem Tourismus eine wichtige Grundlage
fehlen. Es ware aber wichtig, dass die Landwirtschaft fur ihre bisher ,ehrenamtliche”
Tatigkeit der Landschaftserhaltung eine Finanzspritze erhalten kdnnte, damit die
Betriebe auch dort wirtschaftlich bleiben, wo sie es sonst nicht mehr sein kdnnen.
Denn die extensiv genutzten Kulturlandschaften besitzen die grof3te touristische
Attraktivitdat, noch vor den Landschaftsraumen mit dem natirlichsten
Landschaftszustand, wie etwa die Kernzonen von Biospharenreservaten oder
Nationalparken. So werden Nutzungskonzepte in den Regionen entwickelt, welche
sich an den drei Raumtypen unterschiedlicher Nutzungsmaoglichkeiten orientieren. Es
gibt die Taburdume, in denen alle stérenden Nutzungen verboten sind, weiter die
Naturerlebnisrdume, in denen zwar der Naturschutz Vorrang hat, jedoch sind dort
eingeschrankt Freizeitaktivitaten erlaubt. Die Kulissenraume zeichnen sich durch
hohen landschaftlichen Reiz und entsprechende Erholungseignung bei hoher
Okologischer Belastbarkeit aus. Der Naturschutz genief3t hier keinen Vorrang,
sondern ist in die vorgesehene Nutzung zu integrieren. Die Nutzungskonzepte,
welche auf der Grundlage dieser Raumordnung entwickelt werden, sind die
Vorraussetzung fir die Entwicklung attraktiver Angebote in einem nachhaltigen
Tourismus. Diese Angebote miussen aber starker vermarktet werden, als es bis jetzt
geschieht. Denn wenn interessierte Kunden nicht Bescheid wissen, dann sind die
Angebote nicht lange 6konomisch tragfahig und der Erfolg nachhaltiger Konzepte
wird kritisch gesehen. Da die Umweltvertraglichkeit des Tourismus auch vom
Touristen ausgehen muss, miussen die Angebote des nachhaltigen Tourismus
buchbar sein. Laut Rolf Spittler braucht der nachhaltige Tourismus einen Namen,
denn die bisherigen Umweltgutesiegel sind kritisch zu sehen. Die im Jahr 2001
geschaffene Umweltdachmarke VIABONO soll dazu beitragen, dass der nachhaltige
Tourismus sein Nischendasein aufgibt und zu einem bedeutenden Teil des
Tourismusmarktes wird, in dem die Anbieter Wettbewerbsvorteile gegeniber
konventionellen Anbietern bekommen. Bis jetzt erfolgt die Vermittlung von
Angeboten aber noch ausschliel3lich tGber das Internetportal von viabono. (SPITTLER
2002, S.18-21)
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7.6 Beurteilung der Umsetzung

Bei der Beurteilung, ob das touristische Angebot einer Region nachhaltig ist, kann
stark auf das erwéhnte physische Konzept fir eine Gruppe von Ressourcen oder ein
Okosystem zuriickgegriffen werden. Neben den natirlichen, landschaftlichen
Vorraussetzungen zahlen auch die soziokulturellen und sozio6konomischen zum
ursprunglichen touristischen Angebot einer Region. Dies wird gerade von der
Tourismuswirtschaft immer wieder betont, dass neben der Umwelt, die Kultur ein
Stutzpfeiler des Tourismus ist. Im nachhaltigen Tourismus soll somit die
soziokulturelle Eigenstandigkeit einer Region gefdrdert und erhalten werden, aber es
soll sich nicht gegen den sozialen und kulturellen Wandel gestellt werden. Es ist nicht
zu leugnen, dass ohne eine touristische Entwicklung die Abwanderung aus einigen
Regionen ein Ausmald angenommen hatte, dass es sich nicht mehr lohnen wirde,
Uberhaupt Uber eine nachhaltige Entwicklung zu diskutieren. Die touristische
Ausstattung einer Region und das daraus abgeleitete Angebot sind auf
Spitzennachfragen ausgerichtet, jedoch ist die durchschnittliche Auslastung der
touristischen Einrichtungen und Angebote meist tief. In einem nachhaltigen
Tourismus muss dieses Angebot produktiver genutzt werden. Aber diese Nutzung
kann die urspringlichen Angebote, wie z.B. die intakte Flora und Fauna,
beeintrachtigen. Genauso wichtig wie die Angebotsseite ist auch die Nachfrageseite,
denn fur eine gesamtwirtschaftliche nachhaltige Entwicklung ist es wichtig, dass
Freizeit- und Tourismusnutzungen in gendgendem Umfang fur die Bevdlkerung
ermdglicht werden. Jedoch kann trotz aller Bemihungen um die Partizipation der
Bevdlkerung in Politik und Wirtschaft nicht verhindert werden, dass touristische
Bedurfnisse und Nachhaltigkeit sehr oft im Widerspruch stehen und das Prinzip der
Nachhaltigkeit auch keine Ldsungen von Konflikten zwischen Touristen und
Bereisten bietet. Aber durch den nachhaltigen Tourismus soll geférdert werden, dass
soziale Spannungen innerhalb der Gesellschaft und damit innerhalb einer
Urlaubsregion auf einem ertraglichen Niveau gehalten, kulturelle Uberfremdung
vermieden und Fremdbestimmung eingegrenzt werden.
(ELSASSER/WACHTER/DENZLER/FROSCH/ABEGG 1995, S. 12-14)

Leider ist festzustellen, dass in der 6ffentlichen und wissenschaftlichen Diskussion
um Nachhaltigkeit oft zu wenig zwischen nachhaltiger Nutzung und nachhaltiger
Entwicklung unterschieden wird. Eine nachhaltige Ressourcennutzung ist eine

notwendige aber keine hinreichende Vorraussetzung fur eine nachhaltige
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Entwicklung. Gerade im Tourismus wird dies immer wieder deutlich. Touristische
Projekte mussen nicht nur kurzfristig, sondern langfristig nachhaltig sein, um einen
Beitrag zur regionalen Entwicklung leisten zu kdnnen. So kann gesagt werden, dass
der Tourismus in vielen Regionen tatsachlich zu einer Steigerung des Wohlstandes
und der Lebensqualitdt gefuhrt hat, z.B. durch den Ausbau der sozialen und
kulturellen Infrastruktur. Dies ist jedoch nur gelungen durch die Entstehung von
monostrukturellen Wirtschaftsregionen. Entkraftend muss erwahnt werden, dass
diese Regionen meist schon vor der touristischen Entwicklung monostrukturell
gepragt waren und der Tourismus nur die Stellung des primaren Sektors
tbernommen hat. Des weiteren bedeutet nachhaltige Entwicklung, dass diese ohne
standige Subventionierung durch den Staat erfolgen muss. So ist eine touristische
Entwicklung generell nachhaltiger als eine landwirtschaftliche. Andererseits muss
dem Konzept der nachhaltigen Entwicklung auch im Bereich der touristischen
Entwicklung der Vorwurf der fehlenden Konkretisierung und Operationalisierung
gemacht werden. Dennoch verhindert das Fehlen einfacher Rezepte, dass sich alle
Regionen und Wirtschaften nach einer touristischen Pauschallésung entwickeln
wollen. So mussen die Regionen ihre eigenen Starken herausarbeiten und sie
anhand von nachhaltigen Tourismusprojekten mit Leben fillen und so der Region
eine nachhaltige Entwicklung zufuhren.
(ELSASSER/WACHTER/DENZLER/FROSCH/ABEGG 1995, S. 15-17)

8. Agenda 21
Die globale Agenda 21, welche auf der UNCED in Rio de Janeiro im Jahre 1992

verabschiedet wurde, gibt Handlungsempfehlungen und Strategien fiir alle Staaten

der Erde, um eine nachhaltige Entwicklung zu erreichen und umfasst 40 einzelne
Kapitel in verschiedenen Programmbereichen. Die einzelnen Kapitel sind noch
einmal in Unterkapitel aufgeteilt, welche die Uberschriften Handlungsgrundlagen,
Ziele und MalRnahmen sowie Instrumente zur Umsetzung haben. Eine thematische
Zusammengehorigkeit entsprechender Einzelkapitel wird durch die Aufteilung der
Agenda 21 in vier Teile deutlich. Teil eins ist die soziale und wirtschaftliche
Dimension, Teil zwei die Erhaltung und Bewirtschaftung der Ressourcen fir die
Entwicklung, Teil drei die Starkung der Rolle wichtiger Gruppen und Teil vier die
Moglichkeiten der Umsetzung. Die Agenda 21 hat einen volkerrechtlich

unverbindlichen Rahmen, in dem Handlungsakteure benannt werden, welche diese
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Strategien und Empfehlungen auf globaler und lokaler Ebene umsetzen sollen. Dabei
werden die an einer nachhaltigen Entwicklung beteiligten Akteure auf der politischen,
Okonomischen und gesellschaftlichen Ebene identifiziert sowie die betroffenen
Lebensrdume des Menschen, die Bergokosysteme, die Wisten und Meere, aber
auch die Mitteleuropaischen Kulturlandschaften und die tropischen Regenwalder.
Ziel der Agenda 21 ist die Entwicklung eines dauerhaften umweltvertraglichen
Verhaltnisses von Mensch und Umwelt, in dem der Mensch das vorhandene
Potenzial an natirlichen Ressourcen und biologischer Vielfalt nutzt und fir
nachfolgende Generationen schitzt und bewahrt. Das Oberziel aus der globalen
Perspektive ist der Ausgleich des Nord-Sud Gefélles. Dabei soll die Umsetzung in
bestimmten zeitlichen Vorgaben realisiert und MalBhahmen zur strukturellen
Entwicklung in den unterschiedlichen Regionen eingeleitet werden. Dies soll durch
effizientes, nachhaltiges Management gefoérdert werden. Die Unsicherheiten, wie
man die Agenda 21 am besten umsetzen kann, sollen durch aktive
Forschungsarbeiten beseitigt werden. AufRerdem sollen durch spezielle
Finanzierungsinstrumente verschiedene Organe fiur Sachmittel und Personal
vorangetrieben werden. Nach den Prinzipien der Nachhaltigkeit sollen bei der
Umsetzung der Agenda 21 die 6kologischen neben den volkswirtschaftlichen Kosten
bertcksichtigt werden. Was die Agenda 21 fur den Tourismus interessant macht, ist,
dass sie querschnittsorientiert und in ihren Wirkungsweisen ©kologischen,
6konomischen und sozialen Prozessen gerecht wird und so die drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit bertcksichtigt. (NEUBERT/STEINMETZ 2002, S. 4-5)

8.1 lokale Agenda

Der Handlungsauftrag der Agenda 21 richtete sich an die Regierungen der einzelnen

Staaten, welche die Agenda 21 ratifiziert haben. Es war jedoch von vorneherein Klar,
dass die tatsédchliche Umsetzung der Agenda 21 in der kleinsten Einheit, der
Kommune, stattfinden muss. Der International Council for Local Environment
Initiatives (ICLE) erreichte in Verhandlungen mit der UNCED, dass ein eigenes
Kapitel der Agenda 21, das Kapitel 28, fur die Kommunen geschrieben wurde.
Dadurch wurde in der Agenda 21 der Bogen von der globalen bis zur lokalen Ebene
gespannt. So sieht Kapital 28, welches spater zur lokalen Agenda wurde, vor, dass
Jede Kommunalverwaltung in einen Dialog mit ihren Burgern, Ortlichen

Organisationen und der Privatwirtschaft eintreten und eine kommunale Agenda 21
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beschlielien® (UNCED1992, S. 291) und mit der Unterstlitzung der Regierung, die
Ziele der Agenda 21 in ihren individuellen Mdglichkeiten umsetzen soll. Dazu muss
die Kommune ihre Starken und Schwachen im Hinblick auf eine nachhaltige
Entwicklung herausfinden und MalRnahmen und Projekte entwickeln, die zu einem
positiven, nachhaltigen Ergebnis fihren. (UNCED 1992, S. 291-293)

Das Leitbild der Agenda 21 wird auf die unterschiedlichtsten raumlichen und
politischen Ebenen lbertragen und versucht, dort zu konkretisieren. Dabei spielt die
bldrgernahe und handlungsorientierte lokale Ebene eine besondere Vorreiterrolle und
gibt Anst6é3e zum Erreichen einer nachhaltigen Entwicklung. Denn in den Kommunen
und Gemeinden werden 6konomische, dkologische und soziale Entwicklungen direkt
spurbar und greifbar. Dazu kommt die Identitdt der Bewohner mit ihrer Heimat. Dies
sind gunstige Vorraussetzungen fur eine lokale Agenda 21 und die Einbeziehung der
Bevolkerung in diese Prozesse. Hinzu kommt, dass die lokale Ebene politisch und
verwaltungstechnisch flexibler als die Bundes- oder Landerebene ist und auch die
leeren Kassen der Kommunen, welche sie zu innovativen Problemlésungen
veranlasst, fuhren zu einer eher pragmatischen und langfristigen Ausrichtung. Aber
es gibt auch fur die Kommunen einige strukturelle Defizite, die einer wirklichen
nachhaltigen Entwicklung durch eine lokale Agenda im Wege stehen. So sind etwa
der eingeschrankte Handlungsspielraum der Kommunen, die nur bedingte
Reichweite ihres Handelns und ihre engen 6konomischen und fiskalischen Grenzen
zu nennen. Aber grundsétzlich sind die Kommunen pradestiniert fir einen Wandel
von unten in Richtung nachhaltige Entwicklung. (GREIF 2000, S. 11, 29-30)

Als signifikante Punkte der lokalen Agenda 21 sind folgende Aspekte zu erwahnen.
Genau wie bei der globalen Agenda 21 ist auch bei der lokalen Agenda 21 die Basis
das Paradigma der nachhaltigen Entwicklung, welches die Reflexion kommunaler
Handlungen, Bedurfnisse, Erwartungen, Ressourcennutzung, Flachenplanung und
konsumrelevanter Lebensgewohnheiten und &hnlicher lokaler Aktivitaten vor dem
globalen Hintergrund ermdoglichen soll. Ziel ist es dabei, kommunale
Handlungskonzepte fir eine zukunftsfahige 6kologische, 6konomische und soziale
Entwicklung zu erarbeiten. Die Grundlage flr eine solche nachhaltige Entwicklung in
den drei Dimensionen ist eine leitbildgepragte Langzeitstrategie fir MalRnahmen und
Projekte auf der lokalen und regionalen Ebene. Der Weg dahin besteht in einer

konsensartigen Ergebnisfindung beztglich der zu erarbeitenden Leitbilder, Projekte
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und anderen Operationalisierungen unter Partizipation aller gesellschaftlichen
Gruppen und Akteure der Region. (WIEMEYER 2002, S.54-55)

Aber bei der lokalen Agenda 21 geht es nicht nur um eine Partizipation von breiteren
Bevolkerungsschichten, nicht nur um eine grol3ere Blrgernahe, nicht nur um neue
Formen der kommunalen Zusammenarbeit und neue demokratische Prozesse. Wenn
dieser Weg zur lokalen Agenda 21 auch ihr Ziel ist, sind ihre drei Hauptziele
eigentlich folgende. Erstens sollen auch bei kurzfristigen Entscheidungszwangen
langfristige  Entwicklungshorizonte einbezogen werden. Zweitens st ein
ganzheitliches Denken zentral, welches ©kologische, soziale und 6konomische
Aspekte angemessen mit einbezieht und drittens geht es um die Berticksichtigung
globaler Entwicklungszusammenhange, auch bei lokalen Entscheidungen und
Verhaltensweisen. Wenn ein lokaler Agenda Prozess erfolgreich umgesetzt wird,
dann soll aus ihm eine bessere technische Effizienz und technischer Fortschritt, eine
rationellere Okonomie durch Kostenreduzierung und Ressourceneinsparung und ein
geandertes Konsumverhalten folgen. (MATERNE 1999, S. 101-102)

Auch bei der Nutzung von Ressourcen und der Produktion von Emissionen soll die
lokale Agenda ansetzen und so verfolgt sie ebenfalls globale Ziele. Deswegen darf
die Nutzung erneuerbarer Naturgiter auf Dauer nicht gro3er sein als ihre
Regenerierungsrate. Die Nutzung nichterneuerbarer Ressourcen darf wiederum nicht
grolBer sein als die Substitutionsrate ihrer Funktionen durch erneuerbare
Ressourcen. Dabei darf die Freisetzung von Stoffen und Energie nicht groRer sein
als die Anpassungsfahigkeit der Okosysteme. Daraus ergeben sich fur die Betreibe
und die kommunalen Behorden unterschiedliche Handlungsschwerpunkte. In der
Wirtschaft sollen die industriellen Emissionen und der Energieverbrauch reduziert
werden, um so die Biotope und Okosysteme zu schitzen. Altlasten der Wirtschaft
mussen saniert werden und neuer Abfall soll vermieden und anfallender recycelt und
schadlos entsorgt werden. Auch die Abwasser sollen nur geklart abgelassen werden.
Die kommunale Verwaltung soll auf eine 6kologische Stadtplanung setzen und Grin-
und Erholungsplatze schaffen. Dariber hinaus soll Abfall vermieden und die
kommunalen Abfélle und Abwasser sollen schadlos entsorgt werden. Aul3erdem gilt
es den Guter- und Personentransport in den Stadten und Gemeinden zu optimieren.
(SCHLUTOW/WILHELM/METZDORF/WILK/FORSTER 1999, S. 110 u. 113)
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8.2 Umsetzung der Agenda 21

Seit der Verabschiedung der Agenda 21 in Rio im Jahr 1992 sind zahlreiche
verschiedene Versuche unternommen worden, um die dort geforderte nachhaltige
Entwicklung auf lokaler Ebene umzusetzen. So gab es bereits im Jahre 1996
weltweit mehr als 1800 Kommunen, die sich in lokalen Agenda 21-Prozessen
organisiert haben. Zu dieser Zeit waren es in Deutschland aber erst 30 von ungefahr
16.000 Kommunen. Dies sind nur ungefahr 0,1875 % aller deutschen Stadte und
Gemeinden. Ende 1998 waren es schon 600 Kommunen, d.h. rund 3,75 %. Die
Anzahl der Kommunen nimmt bestandig zu. Konkret handelt es sich bei einem
lokalen Agenda 21- Prozess um ein Aktionsprogramm, was eine nachhaltige
Entwicklung der jeweiligen Kommune schaffen soll und dabei die besonderen
ortlichen Gegebenheiten bertcksichtigt. Meistens bauen diese lokalen Agenda 21-
Prozesse auf schon vorhandenen Stadtentwicklungskonzepten,
Verkehrsentwicklungsplanungen, Klimaprogrammen oder ahnlichen Konzepten der
Kommunen auf, die nun alle in einer Ubergeordneten Nachhaltigkeitsstrategie
zusammengefasst werden. So wird das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung zur
Grundlage allen kommunalen Handelns und dies querschnittsbezogen durch alle
Gebiete des kommunalen Lebens. (GREIF 2000, S. 31)

Wenn man die ersten Versuche der Umsetzung der lokalen Agenda 21 rickwirkend
betrachtet, dann kommt man zu dem Schluss, dass es zwischen den Ecken
Wirtschaft und Soziales des Nachhaltigkeitsdreiecks bis jetzt nicht zu einer
gleichstimmigen  Operationalisierung gekommen ist. Die Ansatze der
Operationalisierung zur wirtschaftlichen Entwicklung reichen von konzeptionellen
Ausgestaltungen einer stationaren Okonomie (ber die Beachtung 6kologischer
Reproduktionsbedingungen im Zeichen der Erhaltung des dkologischen Kapitals bis
hin zur Forderung regionaler Wirtschaftskreislaufe. Nur letzteres, kombiniert mit einer
Okologisch vertraglichen Entwicklung, kommt dem Ziel einer nachhaltigen
Entwicklung nahe. Bei der Umsetzung einer sozialvertraglichen Entwicklung kam es
im Zuge der lokalen Agenda 21 zu folgenden MalRnhahmen. So wurde die
Umverteilung zu Gunsten eines nationalen und internationalen Ausgleichs geférdert,
es wurden Konzepte zum Erhalt von wettbewerbsfahigen Arbeitsplatzen initiiert,
bldrgerschaftliches Engagement zur Nachbarschaftshilfe  wurde  versucht
wiederzubeleben und Ansétze fur mehr Partizipation tauchten in den lokalen

Agenden immer wieder auf. Die soziale und wirtschaftliche Seite der lokalen Agenda

55



lassen sich schwer unter einen Hut bringen, da es einen politischen Disput Uber das
Thema soziale Gerechtigkeit gibt. Der Ausgang dieses Disputes hat entscheidende
Auswirkungen daruber, ob sich wirklich die Chance einer nachhaltigen Entwicklung
ergibt oder ob wieder nur dem kurzfristigen 6konomischen Gewinn hinterhergerannt
wird und die Politik dem Postulat der Wirtschaft folgt. (WIEMEYER 2002, S.18)

8.3 Agenda 21 und Tourismus

Das Thema Tourismus findet in der globalen Agenda 21 nur am Rand Beachtung,
obwohl die Agenda 21 als auch der Tourismus querschnittsorientiert sind. So will die
Agenda 21 eine nachhaltige Entwicklung anstof3en und in ihrer Wirkungsweise
O0konomischen, 0Okologischen und sozialen Prozessen gerecht werden. Auch der
Tourismus kann als querschnittsorientierter Sektor verstanden werden, der sich
nahtlos in ein Gesamtkonzept der nachhaltigen Entwicklung, in das Wirtschafts- und
Gesellschaftssystem einfigen muss. Aber nur in den Kapiteln 11.20, 11.22, 13.15,
17.6, 17.81 und 36.10 wird der Tourismus in dem Dokument der Agenda 21 erwéhnt.
Und nur in einigen wenigen lokalen und regionalen Agenda-Prozessen ist der
Tourismus explizit als Schwerpunkt der nachhaltigen Entwicklung integriert, welche
die Kommunen erreichen wollen, obwohl der Tourismus gerade fur landliche
Regionen eine Chance bietet. Unser Fallbeispiel der Region Schaalsee mit dem
Biospharenreservat ist hier eine positive Ausnahme, da der Tourismus nicht wie in
der globalen Agenda 21 nur beilaufig erwahnt wird, sondern ein wichtiger Baustein

des regionalen Agenda-Prozesses ist.

9. Reqgionalentwicklung

Die Gedanken der nachhaltigen Entwicklung weiten sich von der lokalen auf die
regionale Ebene aus, was bis Anfang des Jahres 2000 noch vdllig vernachlassigt
wurde, obwohl schon seit Beginn der 90er Jahre eine Besinnung auf die Region

einsetzte.

9.1 Traditionelle Regionalpolitik

Von politischer Seite wurden schon seit den 50er Jahren Anstrengungen
unternommen, die Lebensbedingungen in der Peripherie den Verdichtungsraumen
anzugleichen, aber erfolgreich waren diese Versuche meist nicht. Die damals

benutzten Instrumente der Regionalpolitik basieren in ihren Grundziigen auf einem
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Mix unterschiedlicher volkswirtschaftlicher Theorien, wie der neoklassischen Theorie,
der Spread und Backwash-Theorie, der Theorie ,Industrie als Motor der Entwicklung®
und der Exportbasistheorie. Bei Betrachtung dieser Theorien fallt auf, dass der Strom
der Entwicklungsimpulse immer von den oberen Hierarchieebenen zu den unteren
verlauft und von den Metropolen ausgeht. Diese traditionelle Regionalpolitik kann
man daher als ,top-down*, ,Politik von oben® oder ,Centre-down Politik“ bezeichnen,
denn sie wird von auf3en an die Region herangetragen. Aus der betroffenen Region
selber und damit von ihren Bewohnern werden keine Beitrage zur Entwicklung
erwartet. Aber auch dort, wo sich quantitative Erfolge in Form von Arbeitsplatzen
bzw. Infrastrukturausstattung nachweisen lassen, gibt es Nachteile, so dass die Kritik
an der traditionellen Regionalpolitik bei den praktizierten Mallhahmen ansetzt. Zu
den Nachteilen gehéren Mithahmeeffekte, geringe qualitative Beschaftigungseffekte,
wenige Chancen des sozialen Aufstiegs, mangelhafte Persistenz und hohe
Konjunkturanfalligkeit der geschaffenen Arbeitsplatze sowie geringe intraregionale
Verflechtungseffekte und Multiplikatorwirkungen. Die Méangel einer Regionalpolitik
von oben lassen sich mit den Worten von Schloemer wie folgt zusammenfassen: ,Die
zunehmende Abhangigkeit von aufRen bedeutet Nichtberticksichtigung der regionalen
Belange und damit Zusammenbruch der regionalen Wirtschaftsverflechtungen. Die
traditionelle Regionalpolitik geht an den Belangen der Region selbst weitgehend
vorbei.“ (SCHLOEMER 1999, S. 25) Dies geschah lange Zeit leider auch im
Tourismus, beispielhaft stehen dafir die Tourismusdestinationen in den Alpen, in
denen mit zunehmender Monostrukturierung eine extreme Abhangigkeit entstand.
(SCHLOEMER 1999, S. 22-26)

9.2. nachhaltige Entwicklungen in Regionen — reqgionale Agenda 21-Prozesse

Die bestehende Krise der landlichen R&dume, welche sich in sozialen Problemen wie
Wanderungsverlusten bei der jingeren Bevolkerung, Reduzierung des sozial-
kulturellen Angebots und im Identifikationsverlust mit der Heimat widerspiegelt,
konnte mit den traditionellen Steuerungselementen der Regionalpolitik nicht mehr
korrigiert werden, so dass es zu einem Paradigmenwechsel kommen musste. Dieser
Paradigmenwechsel l&sst sich in sechs grundlegende Elemente zusammenfassen.

1. Die Aufnahme des Prinzips der Nachhaltigkeit in die Ziele der Regionalpolitik

und damit die der Agenda 21.
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2. Die Steuerung der Regionalpolitik aus der Region heraus. Diese
Regionalisierung fuhrt zu einer Dezentralisierung der Machtausibung bzw. der
Entscheidungsfindung. Die Region wird so zu einem ganzheitlichen Standort-,
Nutzungs-, Entscheidungs- und Identifikationsraum.

3. Die Starkung der Eigenstandigkeit der Regionen und zwar durch die Nutzung
endogener Potenziale, die zum Konzept einer endogen orientierten
Selbstverwirklichung peripherer Raume wird. Dabei sollen moglichst viele
lokale und regionale Akteure als Entwicklungstrdger gewonnen werden, um
ein  von einem breiten Konsens getragenes regionales Leitbild,
Entwicklungsziele und umsetzungsorientierte Projekte und Malnahmen zu
erarbeiten.

4. Als neue Handlungsstrategien sind Kommunikation und Kooperation durch
Moderation und Mediation zu nennen. Dies geschieht in den geschaffenen
Regionalkonferenzen.

5. Bei der Umsetzung regionaler Initiativen liegt die Betonung auf der Prozess-
und Umsetzungsorientierung.

6. Ein integrativer Arbeitsansatz soll entwickelt werden. (HOFFMANN/WOLF
1998, S.123-127)

Dabei wechselt der theoretische Blickwinkel von einer exogenen zu einer endogenen
Sicht und der Schwerpunkt der volkswirtschaftlichen Theorie verlagert sich von
Standortfaktoren hin  zur Entwicklung. Darliber hinaus veradndern die
volkswirtschaftlichen Theorien ihre Orientierung weg von den Produktionsfaktoren im
engeren Sinn hin zu einer Orientierung auf interaktive Zusammenhange zwischen
den verschiedenen Akteuren in der jeweiligen Region. Vor dem Hintergrund des
Problemfeldes eines asymmetrischen Stadt-Land-Verhaltnisses setzt sich die
endogene Regionalentwicklung das Ziel, eine ausgeglichene Raumstruktur zu
schaffen. Dies soll durch die Starkung des endogenen Innovations- und
Entwicklungspotenzials und durch die Erhéhung der regionalen Autonomie und
Krisenfestigkeit gelingen. Dabei wird auf konkrete Probleme strukturschwacher
Regionen eingegangen und nach einer umfassenden Aktivierung dieser Regionen
gesucht. Diese Strategie der Regionalentwicklung lasst sich als integraler Prozess
beschreiben. Ziel dieses Prozesses ist eine mdglichst breite Nutzung der

vorhandenen Ressourcen und eine Starkung der regionalen Mit- und
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Selbstbestimmung. Man kann von einer dualen Strategie von Nachhaltigkeit und
Regionalentwicklung sprechen, der sogenannten nachhaltigen Regionalentwicklung.
Die Politik schafft die Rahmenbedingungen fir eine nachhaltige Entwicklung und
gleichzeitig stellt die regionale Ebene den Aktionsraum dar. (FROELICH 2003, S. 34-
35)

Die Kriterien einer eigenstandigen Regionalentwicklung lassen sich genau wie bei
der Nachhaltigkeit in 6konomische, soziale und 6kologische Kriterien unterteilen. Zu
den o©konomischen Kriterien zadhlen das Befriedigen und Sichern von
Grundbedirfnissen, die Bewahrung nachhaltiger Produkte am Markt, der
Informationsfluss zwischen den Akteuren zur Verbesserung der
Kooperationsmdoglichkeiten, die Verringerung der Anonymitat des Marktes, die
Etablierung regionaler Stoffkreislaufe und Wertschépfungsketten und die Férderung
Okologisch  vertraglicher  Produktionsverfahren. Die  Gegenseitigkeit und
Chancengleichheit fur inner- und tberregionale Beziehungen, die Beteiligung vor Ort
bei der Entwicklung von Leitbildern und bei Entscheidungen, die gerechte Verteilung
von Lebenschancen, die Uberschaubaren und transparente Handlungs- und
Wirkungsketten sowie die Sicherung und Entwicklung von Kooperationsformen und
Netzwerke zwischen den Akteuren, lassen sich zusammengefasst als die sozialen
Kriterien nennen. Als 6kologische Kriterien sind aufzufiihren, dass die Grenzen der
Okologischen Tragfahigkeit beachtet und die Energie auf der Basis regenerativer
Energietrager gewonnen wird, die Arten und Okosysteme erhalten und geschiitzt
werden, die Vielfalt belebter und nicht belebter Natur zu sichern und keine negativen
Folgen fir andere Regionen zu produzieren. Der zeitliche Horizont, unter dem
Malnahmen zur Entwicklung vorgenommen werden, umfasst 30-50 Jahre und reicht
damit weit tber Wahlperioden und Abschreibungsfristen hinaus. (HOFFMANN/WOLF
1998, S. 127-129)

Ausloser des Paradigmenwechsels war die Konferenz der UNCED 1992 in Rio de
Janeiro, als die Agenda 21 von den Staaten ratifiziert wurde. Ein Leitspruch der
Agenda 21 war ,think globally, act locally, so dass die Fokussierung erst auf den
Kommunen lag, da sie potenziell perfekte Trager fir einen Agenda-Prozess sind, wie
man aus dem vorherigen Kapitel entnehmen kann. Aber der Gedanke der
Nachhaltigkeit wurde dann auf die regionale Ebene ausgeweitet. Dies ist bis ins Jahr
2000 stark vernachlassigt worden, obwohl schon seit Anfang der 90er Jahre die
Region ins Blickfeld der Politik und Planung geraten war und durch 6konomische,
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politische und soziale Entwicklungen aufgewertet wurde. Zu dieser Entwicklung zahlt
der 6konomische Wandel vom Fordismus zum Postfordismus. Die zunehmende
soziale Unsicherheit fuhrt zu einer Besinnung auf die Region. Die Politik wertet die
Region von oben auf, z.B. durch die EU und die Dezentralisierungspolitik der
Bundesléander, aber auch die Situation der Kommunen fuihrt dazu, dass kommunale
Probleme zu regionalen Problemen werden. Dazu kommt, dass die Region mehr als
alle anderen politischen Ebenen durch Kooperation und Vernetzung gekennzeichnet
ist und so fir einen ganzheitlichen Ansatz in einer regionalen Agenda besonders
geeignet. Durch diese Entwicklungen ist die regionale Ebene im hohen MalRe
relevant fur eine nachhaltige Entwicklung und zwar fir eine ganze Reihe von
zentralen Handlungsfeldern. Dazu zahlen die Initiierung von regionalen Stoff- und
Wirtschaftskreislaufen, der Bereich der Siedlungsentwicklung und Flachennutzung,
der Verkehr, die Wirtschaftsférderung und Arbeitsmarktpolitik aber auch die Kultur,
die Freizeit und der Tourismus. Es wird immer starker Kklar, dass der bottom-up
Prozess der Nachhaltigkeit die Region braucht, aber auch die Region kann die
Agenda-Prozesse zu einer ldentitatssteigerung nutzen. Wie auch bei unserem
Fallbeispiel der Schaalseeregion deutlich wird, stellt sich nun aber die Frage der
raumlichen Abgrenzung, auf die eine regionale ldentitat bezogen sein kann. Das
Problem ist, dass sich eine Region nicht exakt abgrenzen lassen kann, sondern
durch die naturraumliche Lage, die historische und kulturelle Geschichte und von
politisch-administrativen Grenzen geformt wird. Vielmehr wird eine Region durch drei
Kriterien bestimmt: Homogenitat, Funktionalitat und Normativitdt. (GREIF 2000, S.
11-12, 41, 55-56, 61-63)

Es lassen sich auch Behinderungen erkennen, die einer Ubertragung des Leitbildes
der nachhaltigen Entwicklung auf die Region im Weg stehen. Die gesellschaftliche
Steuerung in den Regionen beruht auf den Attributen einer neuen politischen Kultur,
die sich mit Kooperation, Koordination und Vernetzung umschreiben lasst. Diese
Interaktion beruht auf Freiwilligkeit und ist die Hauptursache fir die drei Probleme der
intraregionalen Zusammenarbeit der Kommunen. Das ist zuerst das Kontextproblem,
welches beschreibt, dass eine grundséatzlich gewollte Konkurrenz zwischen den
Kommunen in einer Region bei bestimmten Themenbereichen zu ungeniigenden
Ergebnissen im Sinne der Nachhaltigkeit fiihren kann. Dazu kommt das politische
Problem, dass durch die Regionalisierung die Stadte und Gemeinden ihre
Kompetenzen beeintrachtigt sehen. Das dritte Problem lasst sich als das individuelle
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umschreiben. Dahinter verbirgt sich, dass bestimmte politische Akteure nur ihren
kurzfristigen Vorteil sehen oder ein bestimmtes Geltungsbedurfnis haben, was einer
intraregionalen Kooperation im Weg steht. Fir manchen Politiker scheint das
Festhalten am alten ,Kirchturmdenken® lukrativer zu sein. Aber die Freiwilligkeit
regionaler Agenda-Prozesse hat auch zur Folge, dass vor allem wirtschaftliche
Akteure sich aus ihnen zurickziehen, wenn die Nutzen nicht als positiv fur die
Okonomische Ziele eingeschétzt werden. So sind in regionalen Agenda-Prozessen
selten Wirtschaftsvertreter handelnde Akteure, aul3er die ortsgebundenen wie in der
Land- und Forstwirtschaft. So erflllen sie nicht ihren Beitrag zur regionalen
Nachhaltigkeit. Man kann von einer strukturellen Selektivitat sprechen. Erschwerend
kommt hinzu, dass die regionale Ebene bis auf die Regionalplanung keine
verpflichtenden  Nachhaltigkeitsvorgaben  machen kann, da sie keine
Rechtsetzungskompetenz besitzt. Es werden in den regionalen Agenda-Prozessen
lediglich Leitbilder und Rahmenkonzepte erarbeitet, die spater in Projekten
umgesetzt werden sollen. Aber es gibt nicht nur Nachteile innerhalb von Regionen,
denn durch die Konkurrenz von benachbarten Regionen wird die Nutzung
gemeinsamer Ressourcen verhindert, so dass keine Synergieeffekte entstehen
konnen. Des weiteren gibt es unterschiedliche Entwicklungsmdglichkeiten fir
verschiedene Regionen aufgrund ihres unterschiedlichen Potentials an Geofaktoren.
Deshalb kann es auch kein Patentrezept fur den richtigen Weg zur Entwicklung der
Region geben, auch nicht, wenn man es durch einen nachhaltigen Tourismus
versucht, der in eine nachhaltige Regionalentwicklung eingebettet ist. (GREIF 2000,
S.66-68)

9.3. nachhaltige Regionalentwicklung durch einen nachhaltigen Tourismus

Der globale Ansatz der nachhaltigen Entwicklung bezieht sich vor allem auf den
Nord-Sud Gegensatz. Auch wenn in diesem Ansatz Ganzheitlichkeit angestrebt wird,
ist eine sektorspezifische Betrachtung notwendig, um die Vielfalt der Bezlige auf ein
noch dUberschaubares Mal3 zu reduzieren. Tourismus ist, wie schon angedeutet, in
der globalen Diskussion bis jetzt kaum angesprochen. Es gilt darum, einen
Okologischen verantwortbaren, einen 0Okonomisch ergiebigen und einen
sozialvertraglichen Tourismus zu entwickeln. Im Rahmen einer Konkretisierung ist
eine Regionalisierung notwendig. Hier kann der Tourismus an die Ideen zur Nutzung

des endogenen Potenzials und an das Konzept der eigenstandigen
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Regionalentwicklung ankntpfen. Entsprechend der Position der Industrielander darf
die weitere ©6konomische Entwicklung nicht im Sinne des bisherigen
Wachstumsdenkens gesehen werden. Es geht aber auch nicht um eine Bewahrung
des Ist-Zustandes, vielmehr ist eine qualitative Weiterentwicklung winschenswert.
(HOPFINGER 2003, S. 12, 23)

Tourismus in einer Region kann von sozio-6konomischer Bedeutung sein, da er, wie
schon zu Beginn der Arbeit erlautert wurde, 6konomische Effekte erzielt. So leistet
der Tourismus einen wesentlichen Beitrag zur Beschaftigung und zum Einkommen
der Bevolkerung, vor allem in strukturschwachen R&aumen. Die Qualitat der
touristischen Arbeitsplatze konnen anhand folgender Qualitatskriterien eingeschatzt
werden: Qualifikationsstruktur, Ausbildungsfunktion, Vielseitigkeit, Entlohnung,
innerbetriebliche  Aufstiegsmdglichkeiten und  Dauerhaftigkeit. Die  neuen
Beschaftigungsmoglichkeiten sollen der einheimischen Bevélkerung zu Gute
kommen und dadurch eine unfreiwillige Abwanderung verhindern. Es gibt zwei
regionalpolitisch bedeutsame Mdglichkeiten. Einerseits werden die Stellen durch die
bereits ansassige Bevolkerung besetzt, entweder durch Erhéhung der Erwerbsquote,
Transfer aus anderen Wirtschaftsbereichen oder durch ehemalige Pendler.
Andererseits werden die Stellen durch Pendler ausgefullt, denn durch das schlechte
Image der Arbeitsplatze im Tourismus meiden die Einheimischen haufig diese
Arbeitsplatze. So oder so bestimmt der Arbeitsmarkt stark die regionale Entwicklung,
denn ein Mangel an geeigneten Arbeitsplatzen fordert die Abwanderung unmittelbar,
wahrend umgekehrt die Schaffung von Arbeitsplatzen als geeignetes Mittel zur
Ausldsung von Rickwanderungen betrachtet wird. Grob kann gesagt werden, dass
die Einwohnerzahl in Tourismusorten steigt und in reinen Landwirtschaftsgemeinden
sinkt. Jedoch spielt auch die Qualitdt der neuen Arbeitsplatze eine wichtige Rolle.
(Krippendorf 1982, S. 45-47, 147-149)

Des weiteren dient der Tourismus der wertvollen Existenzsicherung in weiten Teilen
der Landwirtschaft und schafft dadurch einen Ausgleich im Einkommengefalle
zwischen den Verdichtungsrdumen und landlichen Raumen. So ist der Tourismus
Anschubfaktor und Katalysator fur andere Wirtschaftszweige. Wenn sich eine Region
zu einer aktiven Tourismuspolitik entschliel3t, dann werden weiche Standortfaktoren
wie Fachkréaftebindung, Anreize fir Unternehmensbindungen, Erhéhung des Freizeit-
und Erholungswertes nicht nur flr Gaste, sondern auch fir die einheimische
Bevolkerung geschaffen. So kann der Tourismus die kulturellen Aktivitaten in Stadten
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und Gemeinden unterstiitzen und sichert die Existenz des kulturellen Erbes und die
Pflege des Brauchtums. (OPASCHOWSKI 2002, S.202)

Noch vor wenigen Jahrzehnten waren die unterschiedlichen Regionen Deutschlands
durch deutlich splrbare Eigenarten gepragt, welche durch die Unterschiede in der
Lage, spezifische Traditionen und die vom Naturraum vorgegeben
Lebensbedingungen gepragt wurden. Mit dem modernen Wunsch nach
Erleichterungen, nach Komfort, nach Unabhangigkeit und nach den Produkten des
Weltmarktes gingen regionale Besonderheiten mehr oder weniger verloren. Dies
wurde durch eine anhaltende Standardisierung von Bauweisen, Anbauverfahren und
Konsuminteressen noch verstarkt und loste Veranderungen nicht nur in den Orts-
und Landschaftsbildern aus, sondern auch das uberlieferte Brauchtum, Traditionen,
besondere handwerkliche Fahigkeiten und Spezialitaten der regionalen Kiche
gingen verloren. Im Tourismus ging dieser Prozess mit einer Standardisierung der
Angebote einher. Der Verlust von pragenden Merkmalen wird heute mit
zunehmendem Bedauern gesehen, denn die Touristen haben eine deutliche
Praferenz fur Originalitat und Erlebnisse. So werden regionale Besonderheiten zum
Ruckgrat eines Angebotsprofils und zu einer konkurrenzlosen Starke und I6sen einen
Trend zur Pflege von Traditionen und Brauchtum, historischer Bausubstanz und
attraktiver Erholungslandschaft aus. Somit gehort zur touristischen Entwicklung eines
Ortes fast zwangslaufig eine Pflege und Prasentation historischer Kinste und
Gegebenheiten, so dass touristisch motivierte Projekte in hohem MalRRe zum Erhalt
regionsspezifischer  Strukturen beitragen koénnen. Des weiteren wird in
zunehmendem Malie die traditionsreiche regionale Spezialitdtenkiche als wichtiger
Bestandteil eines touristischen Angebotes herausgestellt. Sie ist stets gepragt durch
die Produkte aus der Region und fordert somit traditionsreiche, angepasste und
landschaftsschonende Wirtschaftsweisen. Auf3erdem stéarkt die Verwendung der
regionalen Produkte die regionale Wirtschaftskraft und die Region wird am
touristischen Umsatz verstarkt beteiligt. Auch 6kologisch ist dies von Vorteil, denn ein
Einkauf in der Region kann erheblich zur Reduzierung des Glutertransportes und
Verkehrsaufkommens beitragen. (BTE Nr. 10 1995, S. 11-12)

Die Quantifizierung des Betrages, die der Tourismus zur regionalen Wertschépfung
beitragt, erfolgt Gber die Ermittlung der Bedeutung des Tourismus zur Erzeugung von
Einkommen und Beschéftigung in der Region. Im Zusammenhang mit der

Ubertragung des Nachhaltigkeitsprinzips auf den Tourismus treten Uberlegungen zu
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regionalen Kreislaufwirtschaften immer mehr in den Vordergrund touristischer
Entwicklungsstrategien. Eine nachhaltige Regionalentwicklung mit Hilfe des
Tourismus zielt insbesondere auf die Schaffung von intraregionalen Stoff- und
Wertschopfungskreislaufen ab. Denn die Grundlage einer nachhaltigen,
selbstbestimmten Regionalentwicklung ist 6konomische Unabhangigkeit. Die
Grundbedurfnisse der Bevdlkerung einer Region mussen dabei befriedigt werden,
deswegen muss auch eine nachhaltige touristische Infrastruktur langfristig die
Uberlebensmdglichkeiten der Menschen einer Region sichern, das bedeutet, dass
ein moglichst hoher Anteil der Wertschopfung durch touristische Vorleistungen und
das Produkt der Region selber zu Gute kommen muss. Von daher muss der
Tourismus moglichst weitgehend in eine breitgefacherte regionale Wirtschaftsstruktur
eingebunden sein. Dies ist besonders nachhaltig, da die Anregung dieser Kreislaufe
sowohl zu positiven wirtschaftlichen Multiplikatoreffekten als auch zum
Ressourcenschutz beitragen, weil z.B. lange Transportwege vermieden werden. Dies
kann dadurch erreicht werden, dass man die Touristen mit regionalen und 6kologisch
produzierten Lebensmitteln versorgt, das regionale Baugewerbe und Handwerk an
den BaumaRnahmen beteiligt wird sowie durch die Nutzung regionaler, erneuerbarer
Rohstoffe. Durch diese Mal3inahmen wird die regionale Kulturlandschaft erhalten und
die regionale Kultur gefordert, was das subjektive Wohlbefinden der bereisten
Bevolkerung steigert, die Winsche der Gaste befriedigt und regionalwirtschaftliche
Effekte erzeugt, indem Importverluste reduziert werden. Auch die angebotenen
Tourismusformen sollten den naturraumlichen Gegebenheiten der Region angepasst
sein. Okologisch sensible Gebiete miissen behutsam genutzt und eine Konzentration
der Touristen zum Beispiel durch BesucherlenkungsmafRnahmen verhindert werden.
Ausnahmslos sollten keine touristischen Entwicklungsvorhaben verwirklicht werden,
deren Folgen fur die Region oder sogar tber die Regionsgrenzen hinaus irreversibel
bzw. nicht abschatzbar sind. Um eine Reduktion des Energie- und
Flachenverbrauchs, also erneuerbarer und nichterneuerbarer Ressourcen, zu
erreichen, sollte die regionale Schliefung und Engerfihrung von Stoff- und
Energiekreislaufen verfolgt werden. Diese Strategie wird aber eigentlich durch den
Tourismus hintergangen aufgrund der interregionalen Distanziiberwindungen und
dem dadurch induzierten Verkehrsaufkommen. Deshalb ist eine wichtige MalRnahme,
die Reduzierung der verkehrsbedingten Umweltbelastungen durch Bevorzugen

naher gelegener Ferienziele und das Benutzen umweltfreundlicherer Verkehrsmittel.
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Diese okologische Nachhaltigkeit in den Regionen muss durch Mallnahmen der
Partizipation der lokalen Akteure an eigenstandigen Tourismuskonzepten und
Leitbildern, um eine soziale Komponente, erweitert werden, damit das subjektive
Wohlbefinden der Bevoélkerung geférdert werden kann. Dariber hinaus sind
grundlegende Anderungen im sozialen bzw. sozialpolitischen Bereich notwendig,
wobei hier die Handlungsspielraume der Region gering erscheinen, da zum einen
kaum kurzfristige Erfolge zu erzielen sind. Dies liegt unter anderem an dem nach wie
vor vorherrschenden einseitigen  Konkurrenz- und Gewinndenken der
Wirtschaftsakteure. Zum anderen sind entsprechende dezentrale
Entscheidungsstrukturen erforderlich. Die Planungs- und
Entscheidungskompetenzen missen nach dem Subsidiaritatsprinzip auf die
regionale Ebene verlagert werden, was aber nur extern geandert werden kann. Im
grolRen und ganzem kommt es darauf an in einer nachhaltigen Regionalentwicklung
mit Hilfe des Tourismus, eine touristische Monostruktur zu verhindern, denn das
schafft Abhangigkeiten von der dauerhaften Nachfrage der Touristen, auf deren
Konjunktur eine Region nur bedingt Einfluss nehmen kann. Vielmehr ist eine
Verflechtung der regionalen Angebote mit den Ubrigen Bereichen der regionalen
Wirtschaftsstruktur anzustreben, damit die Vermarktungschancen regionaler
Erzeugnisse gesteigert und regionale Wertschopfungsketten angeregt werden
kénnen. Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die optimierte Nutzung von
endogenen Potenzialen eine wesentliche Rolle bei der Anregung regionaler
Kreislaufe spielt und durch eine vertikale und horizontale Kooperation der regionalen
Akteure erganzt werden muss. Dabei muss man grundsétzlich zwischen von auf3en
gesetzten Rahmenbedingungen und regionalen Potenzialen unterscheiden. Erstere
kbnnen von den regionalen Akteuren weder direkt noch kurz- oder mittelfristig
beeinflusst werden. Stattdessen gilt es, wie schon erwahnt, sich auf regionale
Maglichkeiten, wie die Kenntnisse und Fahigkeiten der Bevolkerung, aber auch die
Natur, Landschaft und Kultur einer Region, zu konzentrieren. (Widmann 2003, S.
403-414)

Um eine dauerhafte umweltgerechte, sozialvertragliche und wirtschaftliche
Handlungsweise, auch im Tourismus, in einer Region zu fordern, gibt es 4

Strategien.
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1. Region als Handlungs- und Gestaltungsraum

Eine Region wird touristisch erst langfristig attraktiv, wenn sie sich im Wettbewerb
der Regionen als Einheit prasentiert und sich mit den eigenen Starken und
Schwachen profiliert. Die Regionen als wichtiges Handlungs- und Gebietsfeld bieten
in vielerlei Hinsicht Chancen zur Lésung globaler Probleme unseres Wirtschafts- und
Lebensstils. So spielen sie auch in der europaischen Entwicklungspolitik eine immer
groRere Rolle, was sich in einer Reihe von FoOrderungsprogrammen ausdrickt,
welche die Entwicklung und Umstrukturierung von strukturschwachen R&umen
unterstitzen, um das Hauptziel, die Erhaltung, die Schaffung und die Sicherung
eines Lebens- und Arbeitsraumes zu erreichen.

2. Innovation und Kreativitat

Ein erster Schritt dazu ist, wie schon mehrmals erwahnt, die eigenen Besonderheiten
zu erkennen, um ein Alleinstellungsmerkmal herauszuarbeiten. Dies muss
selbstbewusst und kreativ im Spannungsfeld zwischen Tradition und Innovation
geschehen.

3. Kooperation und Netzwerke

Der Ansatz setzt eine interdisziplinare Herangehensweise bei der Errichtung von
Projekten voraus, denn Uber die Verstandigung auf gemeinsame Ziele und den
Dialog koénnen Kompetenzen geblndelt und Synergieeffekte zur Erschliel3ung
zukunftsfahiger Marktpotenziale genutzt werden. Hierfir sind eine hohe
Kompromissbereitschaft und keine Konkurrenz unter den Akteuren Voraussetzung.
Diese Netzwerkbildung und —pflege ist besonders im Tourismus gefragt, um zu einer
gemeinsamen Dachmarke im Innen- und Aul3enmarketing zu kommen.

4. Regionalmanagement

Dazu bedarf es eines regionalen Zusammenschlusses vorhandener Organisationen,
welche sich mit der ganzheitlichen Entwicklung der Region beschéaftigen. Aufgabe
und Ziel dieser modellhaften Organisationsform des Regionalentwicklungsprozesses
ist die Koordinierung der Umsetzung und Weiterentwicklung des gemeinsamen
Rahmenkonzeptes, der Leitbilder und des Regionalmanagements. Dies ist
pradestiniert dafir, in lokalen und regionalen Agenda-Prozessen umgesetzt zu
werden.

Die durch den Zusammenschluss breite Basis fordert zwar die Kommunikation, die
Einbindung und Mitwirkung aller Beteiligten bei der Umsetzung der Leitbilder, jedoch
birgt sie Schwierigkeiten bei der Umsetzung einzelner Projekte. So kann sich keine
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der Dbeteiligten Institutionen und Organisationen neben ihren Hauptaufgaben
ausgiebig um die professionelle und unabhéngige Projektrealisierung kiimmern. Far
den Planer als Manager eines solchen Prozesses sind sehr gute regionale
Kenntnisse der bestehenden Planungsgrundlagen, Netzwerke und Akteure nicht nur
in einem Themenfeld, sondern gerade in der Uberschneidung notwendig, um
Projekte erfolgreich im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung umzusetzen. (REDDIG
2002, S.313-314)

Bei der Umsetzung einer nachhaltigen Regionalentwicklung ist die globale
Perspektive der Nachhaltigkeit durch die Agenda 21 notwenig und deren
Abstraktionen sinnvoll. Die Umsetzung nachhaltiger Entwicklung ist aber angewiesen
auf die Motivation, das Bewusstsein und Handeln von Menschen sowie auf
selbstbestimmte Strukturen sozialer Beziehungen. Dabei ist die Verbindung mit den
naturraumlichen und sozio-6konomischen Potenzialen und Eigenheiten der Region
sowie die Einbindung von regionalen Akteuren und deren Handlungskompetenzen zu
beachten. Denn die Erfahrungen bei der Umsetzung einer endogenen
Regionalentwicklung zeigen, dass kleine Raume und die dadurch entstehende Nahe
wesentliche qualitative Elemente sind, welche die Bevdlkerung besser an der
Entwicklung teilnaben lasst. Diese sind, verbunden mit der Uberschaubarkeit und
besseren Durchsetzbarkeit auf regionaler Ebene, Elemente einer wichtigen
Grundlage fur die Identifikation mit sozialen und 6kologischen Prozessen und fir ein
gemeinsames Verantwortungsgefuhl in der eigenen Region. (WITZEL 1995, S. 85)
Aufbauend auf einer differenzierten Regionalanalyse sollen
Entwicklungsmdglichkeiten einer Region identifiziert, so z.B. auch im Tourismus, und
die Umsetzung konkreter Projekte unter der Partizipation der regionalen Bevolkerung
vorangetrieben werden. Hierbei missen aber folgende Bedingungen beachtet
werden. Jede Region steht nicht alleine auf der Welt dar, sondern ist vernetzt mit
vielen anderen Regionen durch den Austausch von Guitern und Dienstleistungen,
aber auch durch den Ausstol3 von Emissionen und beeinflusst mit seiner Entwicklung
die Entwicklung der Ubrigen Regionen. Darum wurde das interregionale
Gerechtigkeitspostulat verfasst, welches besagt, dass keine Region einfach so der
Nachhaltigkeit widersagen kann. Gesellschaftliche und politische Handlungsebenen
auf unterschiedlichen rdumlichen Ebenen setzen die Rahmenbedingungen fur die
regionalen Akteure. Innerhalb der Region missen demokratische Strukturen und die
individuellen und kollektiven Interessen der Gesellschaft beriicksichtigt werden. Die
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Konflikte zwischen der 6kologischen, 6konomischen und sozialen Dimension sind bei
einer langfristigen nachhaltigen Entwicklung abgeschwacht, jedoch bei konkreten
Projekten muss man zwischen den einzelnen Zielen der Dimensionen abwégen.
Zusammenfassend kann man sagen, dass die nachhaltige Regionalentwicklung im
landlichen Raum das Ziel hat, diesen Raum als Lebens-, Wirtschafts- und Naturraum
zu sichern und weiterzuentwickeln. Dies gilt nattrlich auch, wenn sich eine Region
fur eine nachhaltige Entwicklung durch den Tourismus entscheidet. (WITZEL 1995,
S.85-86)

Wie schon mehrfach in dieser Arbeit angedeutet, ist fur viele deutsche Regionen der
Tourismus ein Hoffnungstrager, welcher in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit die dringend
bendtigten Beschaftigungsalternativen bieten konnte, denn andere
Wirtschaftsbereiche kdnnen direkt oder indirekt vom Tourismus profitieren. Vor allem
in den peripheren landlichen Gebieten, die mit oben genannten Problemen zu
kdmpfen haben, ruhen Hoffnungen und Erwartungen auf den Schultern des
Tourismus. Die aussichtsreichsten Chancen bietet ein Ausbau hochwertiger,
differenzierter Tourismusangebote unter Einbeziehung der Nachhaltigkeitsprinzipien.
Man kann fast sagen, dass es fir den Aufbau einer nachhaltigen
Regionalentwicklung in landlichen Regionen unabdingbar ist, diese wirtschaftlichen
Verflechtungen des Tourismus zu anderen Wirtschaftsbereichen einzubeziehen und
mdogliche Verkettungseffekte wie z.B. den Naturschutz neu anzuregen. Somit kann
davon ausgegangen werden, dass das Arbeitsplatzpotential, welches eine
konsequente nachhaltige Tourismusentwicklung mit sich bringt, sehr viel héher ist als
ursprunglich angenommen. Aber auch fur die ansassigen Landwirte bietet der
Tourismus Vorteile als zuséatzliche Einkommensquelle und als Chance einer
Direktvermarktung bauerlicher Produkte. So ist zum Beispiel das Label ,Urlaub auf
dem Bauernhof eine Moglichkeit flr Landwirte zusétzliches Einkommen zu
liquidieren. Der nachhaltige Tourismus bietet fur die Umsetzung der eigenstandigen
Regionalentwicklung im l&ndlichen Raum einen guten Ansatzpunkt, da sich hier die
einzelnen Handlungsfelder zu einer integrativen Entwicklung zusammenfihren
lassen. Der Querschnittscharakter des Tourismus zeigt sich deutlich in der
Verkettung u.a. von allgemeiner Wirtschaftspolitik, Kultur- und Denkmalpflege, Land-
und Forstwirtschaft, Transport und Verkehr, Sport-, Gesundheits- und
Bildungswesen. Die Abstimmung dieser verschiedenen Handlungsfelder mittels einer
touristischen Entwicklung kann dabei zu einer erfolgreichen Entwicklungsperspektive

68



fur landliche Raume werden und lasst sich hervorragend in den lokalen Agenda-
Prozess eingliedern, nur ist dies bis heute kaum geschehen. (HOFFMANN/WOLF
1998, S. 135-137)

Auch durch eine ,nachhaltige Regionalentwicklung mit Tourismus® ist der einzelne
Tourist mit seinen Erholungsbedurfnissen und Freizeitwinschen letztendlich
instrumentalisiert. Denn durch seine Ausgaben, die er in der Region tatigt, bewirkt er
O0konomische Effekte, welche die Basis fur eine Regionalentwicklung mit Tourismus
sind. Auf der anderen Seite ruft, wie schon erlautert, der Tourismus erhebliche
Okologische und soziale Belastungen hervor, die sich bis zu einem gewissen Grade
damit rechtfertigen lassen, dass das Verreisen im Urlaub heute in den westlichen
Staaten den Rang eines Grundbedurfnisses eingenommen hat. Darum gilt es bei
der Bevdlkerung ein Bewusstsein fur das Privileg des uneingeschrankten Reisens zu
entwickeln, dass die Verpflichtung zur Schonung unserer natirlichen und sozialen
Umwelt unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit beinhaltet. Bessere Informationen tber
die Auswirkungen des Tourismus muissen zu Verhaltensanderungen fuhren.
Gleichzeitig muss das touristische Angebot im Sinne der Nachhaltigkeit zum Tell
umgestaltet werden. (BECKER 1995, S. 24)

Eine gunstige Ausgangslage fur eine nachhaltige Regionalentwicklung durch den
Tourismus sind weitgehend fehlende touristische GroR3einrichtungen und
Infrastrukturen, aber die zu attraktiven Fremdenverkehrsangeboten zusammen zu
fuhrenden Komponenten in der Region liegen vor der Haustir, wie die weitgehend
intakten naturnahen Landschaften und die vielfaltigen Potentiale der Regionalkultur.
Diese Attraktionen brauchen nicht mehr mit grof3em Investitionsaufwand geschaffen
werden. Die endogenen Potentiale flr eine nachhaltige Tourismusentwicklung
mussen in synergetischen Vernetzungen zu attraktiven Angebotsstrukturen
zusammengefuhrt werden. Dabei sind Anregungen ,von aullen“ nétig, wenn weder
die regionale Wirtschaftsférderung oder Tourismuspolitik noch die bestehende
Tourismuswirtschaft in ausreichendem Mald diese Aktivierung der regionalen
Potentiale betrieben haben. Die Anregungen von auf’en sind eine regionale
Moderation als Element einer ,Neuen Planungskultur®. Wenn es der regionalen
Moderation gelingt innovative Entwicklungsimpulse zu stimulieren und zu verfestigen,
dann ist sie eine bessere Verfahrensform der raumlichen, ©6kologischen,
Okonomischen und kulturellen Zukunftsgestaltung. Vorraussetzung daftr sind,
Fahigkeiten und Bereitschaft regionale Kooperation in Gang zu setzen. Sind ganz
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unterschiedliche Akteursbereiche an der Selbstentdeckung und Aktivierung von
regionalen Entwicklungspotentialen beteiligt, kann es gelingen, L&sungen
gesellschaftlicher Zukunftsprobleme im regionalen Diskurs zu finden. Dies gibt eine
Orientierung innerhalb eines neuen dezentralen Politik- und Planungsverstandnisses.
(KRUGER 1995, S. 55)

Diesbezuglich ist als zentrale Frage zu klaren, wie der Tourismus gestaltet werden
soll, um seine wirtschaftlichen Effekte in der landlichen Region optimal zu nutzen und
gleichzeitig seine negativen 6kologischen und sozialen Auswirkungen zu minimieren.
Die Erarbeitung einer solchen Strategie fur den Tourismus setzt die Kenntnis einer
Reihe von Zusammenh&ngen voraus, die sich aus der Tourismuspolitik fur die
gesamte Region ergeben. Erstens missen die Vorraussetzungen fur die angestrebte
gualitative Tourismusentwicklung unter Einbeziehung der regionalen Bevolkerung
bekannt sein, aber auch die Auswirkungen eines quantitativen Tourismuswachstums
im Gewerbe, in der Landwirtschaft, auf dem Arbeitsmarkt, in der Sozialstruktur, der
Natur, im Landschaftsbild und in der Kultur der Region. Des weiteren missen den
Planern die Aussagekraft von Indikatoren, welche die touristische Belastung
darstellen sollen, und normativ vorgegebene Grenzwerte bekannt sein. (MAIER
1995, S. 72)

Kritisch muss man aber zusammenfassen, dass keine Disparitaten zwischen Zentren
und Peripherien durch die eigenstandige nachhaltige Regionalentwicklung, auch
nicht mit Tourismus, beseitigt werden, sondern es wird ,nur” erreicht, dass sie nicht
noch groRer werden. Sie dient aber als eine wichtige Zusatzstrategie zu der
traditionellen Raumplanung. Wie schon in Kapitel 7 erwahnt, herrschen in den
deutschen GroRschutzgebieten ideale Bedingungen fur die Umsetzung eines

nachhaltigen Tourismus als Regionalentwicklungsimpuls vor.

10. Grol3schutzgebiete

Die in Deutschland geltenden Schutzgebietkategorien beruhen auf dem
Bundesnaturschutzgesetz und kdnnen hinsichtlich ihrer GroR3e, ihres Schutzzweckes
und ihrer Schutzziele unterschieden werden, die sich aber Uberlagern und in
Einzelfallen sogar deckungsgleich sein kénnen. Die Schutzgebietskategorien in
Deutschland sind die Naturschutzgebiete und Landschaftsschutzgebiete. Zu der
Kategorie Grof3schutzgebiete zahlen die Naturparke, die Biospharenreservate und

die Nationalparke, welche in unterschiedlicher Weise dem Schutz der biologischen
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Vielfalt verpflichtet sind. Sie sollen aber auch einen wichtigen Beitrag fur die lokale
Wertschopfung und damit zur Regionalentwicklung leisten. lhre Ziele decken sich
weitgehend mit den Zielen der Agenda 21, ndmlich dem Schutz der biologischen
Vielfalt, der Wertschopfung durch nachhaltige Nutzung und der Partizipation der
Bewohner. Im novellierten Bundesnaturschutzgesetz 2002 wurde erstmals die
Einrichtung eines bundesweiten Biotopverbundes, welcher mindestens 10% der
Landflache umfassen soll, vorgegeben, mit dem Ziel eines effektiveren Erhalts der
biologischen Vielfalt und der Sicherung des nationalen Naturerbes. Die Entwicklung
von Qualitatskriterien und Qualitdtsstandards, die Sicherung einer nachhaltigen
Finanzierung, die  Verbesserung des  Schutzgebietsmanagements, der
Kommunikation sowie der grenziberschreitenden Zusammenarbeit sind fur die
weitere Entwicklung der Grol3schutzgebiete die Schwerpunkte. (www.bfn.de)

Heute sind Grof3schutzgebiete in Deutschland zunehmend Zentren naturnaher
Erholungsaktivitdten einer Gesellschaft, welche sich von der Natur entfremdet hat,
und somit auch Zentren der Umweltbildung.

10.1 Biosphéarenreservate

Biospharenreservate schitzen grof3rdumig Natur- und Kulturlandschaften. Dabei sind
die wichtigsten Ziele die Erhaltung, die Entwicklung oder die Wiederherstellung einer
durch althergebrachte, vielfaltige Nutzungen gepragten Landschaft und der darin
historisch gewachsenen Arten- und Biotopenvielfalt. Aber Biosphéarenreservate sind
auch Modellregionen fur eine nachhaltige Wirtschaftsweise in allen regional
vorhandenen Wirtschaftsbereichen, also auch im Tourismus. (www.bfn.de)

Die Biospharenreservate haben den Auftrag, Voreiter einer Regionalentwicklung
nach dem Gebot der Nachhaltigkeit zu sein. Dieser Auftrag kommt aus dem ,Mensch
— und — Biosphare“-Programm der UNESCO, welches die modellhafte Umsetzung
der Beschlisse der Weltkonferenz von RIO 1992, also der Agenda 21, fordert. Die
rahmengebenden Leitbilder fir Biosphéarenreservate sind in der im Marz 1994 von
der UNESCO in Sevilla ausgearbeiteten ,Sevilla-Strategie“ formuliert, welche
konkrete Schritte fir die weitere Entwicklung der Biospharenreservate im 21.
Jahrhundert empfiehlt. Einer der herausragenden Aspekte ist die neue Rolle, die den
Biospharenreservaten bei der Umsetzung wichtiger Schwerpunkte der Agenda 21
zuwachsen kann. Dabei sind die Biospharenreservate integriert in ein Angebot der
UNESCO an interessierte Regionen, in einem strukturierten, bewahrten Rahmen
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neue Lebens- und Wirtschaftsmodelle einzuftihren und zu erproben. Entscheidend ist
das Rahmenkonzept der Modellregion fur nachhaltige Entwicklung, das interessierte
Regionen anstreben muissen. Es gibt in Deutschland gegenwartig 17
Biospharenreservate, die nicht ausschlieRlich wertvolle Okosysteme schiitzen, wie
die Nationalparke. In ihnen wird Natur nicht vor den Menschen geschutzt, sondern fur
den Menschen und mit dem Menschen erhalten. Die Biospharenreservate
ermdglichen, fordern und fordern das nachhaltige Wirtschaften der Menschen im
Biospharenreservat und ein tragfahiges gesellschaftliches Zusammenleben. Dabei
wird der 6konomische Wirkungskreis der Bewohner nur insofern eingeschréankt, dass
fur den Umwelt- und Naturschutz besonders wichtige Flachen nicht fur bestimmte
Nutzungsformen zuganglich sind. So schafft das Reservat eine neue Raumordnung,
welche die Bevolkerung moglichst wenig einschrankt, aber sie gleichzeitig durch
Modellprojekte und Aufklarung dazu bewegen soll, ihre Wirtschaftsformen im Hinblick
auf eine nachhaltige Entwicklung zu tberprifen und zu erkennen, dass nachhaltige
Wirtschaftsformen nicht Einschrédnkungen bedeuten mussen, sondern zusatzliches
Einkommen und Wachstum schaffen kénnen. Aus der neuen Raumordnung ergibt
sich die raumliche Struktur der Biospharenreservate. Sie besteht aus drei Zonen, die
in der Landschaft ausgewiesen sein mussen.

1. Ein strenges Schutzgebiet fir die in ihr beheimateten Okosysteme und
Landschaften und die dort lebenden Tiere und Pflanzen sowie die biologische
Vielfalt ist die sogenannte Kernzone. Ein Betreten der Kernzone ist nur far
Forschung, Messungen oder Bildung gestattet. Sie muss 3% der
Gesamtflache des Biospharenreservates ausmachen.

2. Um die sensible Kernzone mdglichst gut von &auferem Einflissen
abzuschirmen, ist sie von einer Pflege- oder Pufferzone umgeben. In der
Pufferzone sind 0Okologisch vertragliche Aktivitaten zugelassen wie z.B.
nachhaltiger Tourismus oder 6kologischer Landbau. Hier ist auch Schutz von
groRBer Bedeutung, allerdings der Schutz von Okosystemen, die erst durch
menschliche Nutzung und Uberformung entstanden sind. Dies betrifft
insbesondere den Erhalt von extensiv genutzten Kulturlandschaften mit
vielfaltigen Lebensrdumen fir charakteristische Tier- und Pflanzenarten. Die
Pufferzone muss mindestens 20% der Gesamtflache grof3 sein.

3. Die Entwicklungszone nimmt demnach in den meisten Biospharenreservaten

die grol3te Flache ein. Hier sind grundséatzlich alle Wirtschafts- und
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Nutzungsformen erlaubt. Dennoch erfillen die Entwicklungszonen eine
auRRerst wichtige Multiplikatoraufgabe, denn durch die gezielte Férderung von
Modellprojekten soll fur den Umstieg auf nachhaltige Wirtschaftsweisen in der
Breite der Gesellschaft und Wirtschaft geworben werden.
Die konkreten Ziele, welche die Biospharenreservate in Deutschland verfolgen, sind
je nach Gebiet unterschiedlich stark gewichtet und umfassen z.B. die Sicherung
Okologischer Flachen und den Vertragsnaturschutz, die Starkung des touristischen
Profils mit dem Schwerpunkt auf sanften und nachhaltigen Tourismus, die
Etablierung von Regionalvermarktungsstrukturen, den Umstieg auf ©Okologisch
vertragliche Land- und Forstwirtschaft, die Realisierung von Arten und
BiotopschutzmalRnahmen, die Starkung der Bildung fur nachhaltige Entwicklung, den
Aufbau eines Forschungs- und Monitoringprogramms, die internationale Kooperation,
die Bewadltigung des demographischen Wandels im landlichen Raum und den
Klimaschutz. Die Aufgaben der Biospharenreservate lassen sich in drei Funktionen
zusammenfassen: Die Schutzfunktion, um Okosysteme, Landschaften, Arten und
genetische Vielfalt zu erhalten und durch Schutz und Pflege eine nachhaltige,
standortgerechte Nutzung zu verwirklichen. Die Entwicklungsfunktion, um eine
wirtschaftliche Entwicklung umzusetzen, die sozio-kulturell und 6kologisch nachhaltig
ist. Biospharenreservate stellen den Kern eines neuen Typs von
Wirtschaftslandschaft dar. Dabei werden beispielhafte Konzepte zu einer
umweltfreundlichen Landnutzung gemeinsam mit der einheimischen Bevolkerung
umgesetzt. Administrative, planerische und finanzielle Mallnahmen sollen sich an
den lokalen und regionalen Voraussetzungen orientieren und regional spezifische
Moglichkeiten  einer nachhaltigen  Entwicklung sollen in  verschiedenen
Wirtschaftssektoren gezielt gefordert werden. Das Selbstverstandnis der
Biosphéarenreservate erfordert es, dass branchenubergreifende Konzepte fur
regionale Wirtschaftskreislaufe mit moglichst kurzen Transportwegen und Konzepte
fur einen umwelt- und ressourcenschonenden Verkehr aufgestellt werden. Aber auch
Modelle fir die Entwicklung eines umwelt- und sozialvertraglichen Tourismus sollen
entwickelt werden. Als dritte Funktion gilt die Logistikfunktion, um Forschung,
Monitoring, Bildung und Informationsaustausch zu starken. In Biosph&renreservaten
werden vor allem interdisziplindre Forschungsprogramme unter Beteilung von Natur-,
Wirtschafts-, Sozial- und Kulturwissenschaften durchgefthrt. Weil diese Programme
nicht von den Verwaltungen der Biospharenreservate selbst realisiert werden
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kénnen, wird eine enge Kooperation mit Universitaten, Fachhochschulen und
anderen Einrichtungen angestrebt. Biosphéarenreservate sind pradestiniert fur eine
praxisnahe Aus- und Weiterbildung von Wissenschaftlern, Verwaltungspersonal,
Besuchern, Schilern und der Bevolkerung im Bereich der nachhaltigen Entwicklung
durch praktische Demonstration und Beratung. Der Erfolg hangt davon ab, ob die
Bevolkerung zur Mitwirkung bei der Gestaltung des Biospharenreservats motiviert
werden kann. Es geht letztich um den Nachweis, dass sich nachhaltige
Bewirtschaftung langfristig auch ©6konomisch lohnen. Denn Biosphérenreservate
werden heute weltweit als Beispiellandschaften fur die im Rahmen der Agenda 21
geforderte Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung gesehen und es ist eine
Selbstverpflichtung der handelnden Akteure im Biospharenreservat, d.h. der
Biospharenreservatsverwaltung, der kommunalen Entscheidungstrager, der
Landerressorts und der zustandigen Bundeseinrichtungen.
(REVERMANN/PETERMANN 2003, S. 16-18)

10.2 Tourismus in Schutzgebieten

Stellvertretend fiir alle Uberlegungen zu einem Tourismus in GroRschutzgebieten gibt
es die Geschichte vom Abruzzien Nationalpark in Italien, wo sich die Bevolkerung
zunachst stark gegen eine Planung zum Nationalpark ausgesprochen hatte, da sie
den wirtschaftlichen Niedergang ihrer Region beflrchteten. Nach etwa 15 Jahren
beschwerte sich die Hotelgewerbe und Gastronomie auf3erhalb der Grenzen des
Schutzgebietes, warum die Grenzziehung so eng ware und sie nicht am boomenden
Tourismus partizipieren kénnten. Daraufhin wurde das Schutzgebiet erweitert. Auch
in Deutschland ist die Bedeutung der Gro3schutzgebiete als ,Wirtschaftsforderer” vor
allem in strukturschwachen, landlichen Regionen erkannt worden. Pro Jahr
verzeichnen die Grol3schutzgebiete rund 290 Millionen Besucher. Heute gelten nicht
Okologische sondern touristische Nutzungsmadglichkeiten als wichtigstes Argument
fur die Ausweitung von Grofl3schutzgebieten. Dennoch bringt der Anspruch als
~Wirtschaftsforderer und Aufhanger fir hochfliegende Zukunftsvisionen aus dem
Mund von Planern und Férderern der Schutzgebiete die Gefahr, den Erwartungen
der regionalen Bevdlkerung nicht gerecht zu werden. So scheint als Ziel fir die
Zukunft nur eines zweckmalRlig, namlich die Initierung von regionalen
Interessensgruppen, welche demokratisch und durch die Zuarbeit der Fachleute ihre

Schutzgebiete selbst planen. Gewissermalien als immerwahrender Prozess des
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voneinander Lernens und Umsetzens, eingebettet in eine lokale Agenda 21, welche
die Faktoren Umwelt und Soziales wie einen roten Faden durch die regionalen
Kreislaufe zieht. Hieran orientiert sich auch unser Fallbeispiel, das
Biospharenreservat Schaalsee in Mecklenburg-Vorpommern. (MEYER 1999, S.26)
Die haufige Nachfrage der GroR3schutzgebiete als Reiseziel muss von den
Grol3schutzgebieten durch gutes Marketing genutzt werden, so dass Tagesgaste zu
Ubernachtungsgasten werden. Dazu missen die Vorraussetzungen verbessert
werden. Denn es reagieren zwar zahlreiche Verwaltungen der Grof3schutzgebiete auf
die Bedeutung des Tourismus mit MaRnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur,
des Informations- und Kommunikationsangebotes sowie des Marketings, jedoch sind
solche Aktivitdten noch zu selten in einem strategischen Gesamtkonzept eingebettet
und oft zu unprofessionell. Sie setzen zu sehr auf die klassischen Varianten der
Vermarktung wie Broschiren und Karten und erst in Ansatzen auf eine
erlebnisorientierte Vermarktung. Die Angebotsvielfalt muss insgesamt deutlich erhdht
und bei attraktiven Angeboten missen Prioritaten gesetzt werden. Dabei muss die
Themen- und Erlebnisorientierung der Angebotsgestaltung gesteigert und es sollte
systematisch nach Angebotsfeldern gesucht werden, mit denen sich Mittel
erwirtschaften lassen, die dann fir Schutzzwecke eingesetzt werden kdnnen. Ein
weiterer Ansatzpunkt ist die Zusammenarbeit mit touristischen Organisationen.
(REVERMANN/PETERMANN 2003, S.26)

Die Verwaltungen der GroR3schutzgebiete tragen grof3e Verantwortung bei der
Durchsetzung der Leitbilder fur einen nachhaltigen Tourismus in sensiblen Gebieten.
Dabei gilt als wichtige Voraussetzung bei der Planung von nachhaltigen touristischen
Projekten die Prifung der potentiellen Auswirkungen der Entwurfs-, Planungs-, Bau-
und Betriebsphase auf die aktuelle ©Okologischen Zusammenhange. Um die
regionale, o6kologische Tragekapazitat nicht zu Uberschreiten, missen die Pflege-
und Entwicklungsplane, die Rahmenplane sowie die Nationalparkplane genutzt und
entsprechend ausgerichtet werden. Es gibt eine Reihe von wesentlichen Leitlinien
bei der Planung und Entwicklung von touristischen Projekten in Grof3schutzgebieten.
Unter Einbezug moglichst aller beteiligten Akteure sollen klare Zielvorstellungen
entwickelt werden, so dass es eine genaue Vorgabe von Zielen und Grenzen in der
touristischen Entwicklung gibt. Die touristische Entwicklung soll laufend evaluiert
werden unter Einbeziehung von MalRnahmen des Tourismusmanagements, um die

kumulativen Auswirkungen der touristischen Projekte prufen zu kdénnen. Um die
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negativen Auswirkungen so gering wie moglich zu halten, werden sensible Bereiche
durch die beschriebene Zonierung der Grol3schutzgebiete ausgeklammert und durch
zusatzliche Maflinahmen wie Besucherlenkung und die Anwendung wirtschatftlicher
Instrumente wie Auflagen, Gebihren, Abgaben und Lizenzen verstarkt.
(BIEDENKAPP/GARBE 2002, S.10-11)

Jedes Grol3schutzgebiet gibt sich sein eigenes touristisches Leitbild. Dieses Leitbild
ist die programmatische Basis fur die im Grol3schutzgebiet geforderte Harmonie
zwischen Natur und Mensch und muss untereinander abgeglichene 6konomische
und 6kologische Ziele festhalten. Die Leitbildfindung erfordert einen vielschichtigen
Kommunikations- und Koordinationsprozess und sollte alle Bereiche des jeweiligen
touristischen Handelns umfassen, alle beteiligten Akteure einbeziehen und eine
umfassende regionale und kommunale Umweltvorsorge und Umweltsicherung zu
einem strategischen Erfolgsfaktor machen. Das erarbeitete Leitbild stellt den Ziel-
Mittel-Bezug her, d.h. es stellt den von allen anerkannten Rahmen fir die
touristischen  Aktivitaten. Es ist klar, dass in Grol3schutzgebieten nur
umweltschonende, mit den unterschiedlichen Schutzzielen konforme touristische
Nutzungen mdoglich sind. Massentouristische Einrichtungen sowie flachen- und
infrastrukturintensive bzw. technisierte Freizeitnutzung lassen sich nicht mit den
Zielen von Grof3schutzgebieten vereinen. So konnen vor allem touristische
Zielgruppen angesprochen werden, die Natur, Ruhe sowie landschaftsbezogene
Freizeitaktivitditen suchen, so dass sich fir die Tourismusdestination in
Grol3schutzgebieten Chancen bieten, ein entsprechendes touristisches Profil zu
entwickeln. Die touristischen Nutzungsmoglichkeiten werden in den Gesetzen und
Verordnungen der  Schutzgebietsausweisung  eingegrenzt, daher  sind
Tourismusformen, die sich nicht mit den Zielen der Grol3schutzgebiete vereinbaren
lassen, fur das Gesamtgebiet oder fur einzelne Schutzzonen eingeschrankt.
Trotzdem hat der Tourismus in Grol3schutzgebieten Chancen, denn die zunehmende
Sensibilisierung der Reisenden gegentber Landschaftsschdden, das generell
gestiegene Umweltbewusstsein in der Bevolkerung sowie der Mangel an
Naturerfahrungsmoglichkeiten der Stadtbewohner haben folgende Ubergreifende
Trends ausgelost: Eine steigende Nachfrage nach landschaftsbezogenen,
naturnahen Erholungsformen, nach Ruhe und Entspannung in verkehrsarmen
R&umen, nach Urlaubsformen, die der Gesundheit dienen. Die Gemeinden und
Regionen in  Gro3schutzgebieten koénnen als touristische Akteure die
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Nachfragetrends durch eine entsprechende Profilierung fir einen umweltschonenden
Tourismus in Okologisch hochwertiger Umwelt nutzen. Das Profil muss
unterschiedliche Erholungsformen beinhalten wie naturnahe Erholungsformen, die
dem ganzjahrigen Naturerlebnis dienen. Dazu kommen sportliche Erholungsformen,
die sich weitgehend ohne technische Anlagen, grol3flachige Spielfelder und
Hilfsmittel ausuben lassen, sowie nicht an bestimmte Landschaftszustande
gebunden sind. Weiter kommen umweltvertragliche Erholungsformen in Frage, die
der Gesundheit dienen und Erholungsformen, die kulturelle und naturkundliche
Sehenswirdigkeiten nachfragen sowie Erholungsformen, die der Umwelterziehung
und Umweltbildung dienen. Die Nachfragegruppe zu diesen verschiedenen
Erholungsformen ist auch 0Okonomisch sehr attraktiv, da sie oft ein hohes
Bildungsniveau und Einkommen hat. Um das Profil herausarbeiten zu kénnen,
mussen nachfolgende Strategiekomponenten der Nutzung endogener Ressourcen
und Potenziale, welche auch in der nachhaltigen Regionalentwicklung eine groR3e
Rolle spielen, kombiniert werden. Tourismus muss ein integraler Bestandteil einer
diversifizierten,  regionalen  Wirtschaftsstruktur ~ sein.  Die innerregionale
Wertschépfung muss durch Direktvermarktung und die Weiterentwicklung regionaler
Produkte verbessert werden. Vorrangig soll die schon vorhandene Infrastruktur von
Einheimischen und Touristen genutzt werden, so dass es kapitalextensive
Investitionen gibt. Neue ErschlieBungen missen umweltvertraglich und
landschaftsangepasst sein. Die einheimische Bevolkerung partizipiert an der
Planung, Durchfihrung und Finanzierung von touristischen Projekten. Und als letzte
Strategiekomponente steht die padagogische Vermittlung von
regionalgeschichtlichen, regionalkulturellen und regionaldkologischen Inhalten durch
das touristische Angebot. (REVERMANN/PETERMANN 2003, S. 41-79 u. 129-144)

Die Grol3schutzgebiete dirfen nicht als Inseln gesehen werden, sondern als Teil der
Region, d.h. dass das Naturschutz- und Schutzgebietsmanagement mit der
Regionalentwicklung abgestimmt und in die Planung integriert werden muss. Der
Problemhaushalt von Grol3schutzgebieten enthalt haufig erhebliche Konflikte um
Nutzungsinteressen und ubergreifende Akzeptanzprobleme mit der in den Gebieten
wohnenden Bevoélkerung, so dass es haufig zu einem Spannungsverhaltnis zwischen
Tourismus und Naturschutz kommt. Der Tourismus profitiert auf der einen Seite von
der Attraktivitat einer intakten Natur und Umwelt, kann sie jedoch durch bestimmt

Nutzung schadigen und somit seine eigene Grundlage zerstdren. Aber andererseits
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kann Tourismus auch Instrument der Sicherung der natirlichen Ressourcen sein.
Durch eine vorsichtige ErschlieBung der Naturlandschaft kann einem Raubbau durch
andere Nutzungsarten entgegen gewirkt werden. Der integrative Ansatz versucht,
eine verstarkte Einbindung des regionalen Tourismus in  natur- und
landschaftsschonende Prozesse zu erreichen. Die beschriebenen
Biospharenreservate stehen hierflir konzeptionell als Modellregionen bzw. als
Vorbildlandschaften fur eine nachhaltige Entwicklung. (REVERMANN/PETERMANN
2003, S.5)
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11. Biosphéarenreservat Schaalsee

Bevor naher auf die Probleme der Schaalseeregion eingegangen wird, muss

klargestellt werden, dass das Gebiet des Biospharenreservates Schaalsee nicht

gleich der Schaalseeregion ist. Unter dem Namen Schaalseeregion kdnnte auch die

westliche Region rund um den Schaalsee gemeint sein. In dieser Arbeit meint der

Begriff Schaalseeregion die Region am Ostufer des Schaalsees im Bundesland

Mecklenburg Vorpommern, wenn nicht explizit die westliche Seite in Schleswig-

Holstein genannt ist. Es gibt keine genaue Abgrenzung in der Mecklenburger

Schaalseeregion, die besagt, was alles zur Schaalseeregion gehort und was nicht.

Deswegen wird die Schaalseeregion oft mit dem Gebiet des Biospharenreservates

gleich gesetzt, dessen Lage in den Karten auf den folgenden Abbildungen zu sehen

ist.
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Abbildung 6: Lage des BR Schaalsee (www.schaalsee.de)
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http://www.schaalsee.de/

Abbildung 7: Das BR Schaalsee (www.schaalsee.de)

Im Jahr 2000 wurde die Region rund um den Schaalsee als Biospharenreservat
Schaalsee von der UNESCO anerkannt. Das Reservat umfasst eine Flache von 309
km2, wovon 18 km2 Kernzone und 51 km2 Pufferzone sind. Es liegt im
westmecklenburgischen Seen- und Hugelland im Bundesland Mecklenburg-
Vorpommern und zwar in der Planungsregion Westmecklenburg an der Grenze zu
Schleswig-Holstein und dem Naturpark ,Lauenburgische Seen®, die direkt durch den
Schaalsee verlauft. Es reprasentiert den Landschaftsraum der baltischen
Buchenwaldzone und das Okosystem des Buchenwaldes, der Seen und Siimpfe und
liegt in den norddeutschen Senke und ist somit geologisch betrachtet ein Teil des
norddeutschen Tieflandes. Zeugnisse der eiszeitlichen Entstehungsgeschichte sind
neben den Rinnenseen mehrere Oser, Soélle und Findlinge. Das Biosphéarenreservat
pflegt internationale und nationale Partnerschaften mit anderen
Biospharenreservaten. Auf Landesebene ist das Ministerium fur Ernahrung,
Landwirtschaft, Forsten und Fischerei des Landes Mecklenburg-Vorpommern
zustandig.

Das Biospharenreservat Schaalsee liegt zwischen den Ballungszentren Hamburg,
Libeck und Schwerin und sein Herzstiick ist der 24 km?2 grol3e Schaalsee, der wie

die vielen anderen Klarwasserseen des Biospharenreservats kalkreich, mesotroph,
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tief und von Auenwaldern mit Erlen und Eschen umgeben ist. Mit einer Maximaltiefe
von 71,5 m ist der Schaalsee das tiefste Gewésser des norddeutschen Tieflandes.
Die Ufer sind sehr abwechselungsreich und die vorhandenen grol3en
Hohenunterschiede machen das Gebiet 6kologisch besonders wertvoll, was durch
den Artenreichtum der Landschaft verstarkt wird, der sich, bedingt durch die
landschaftlichen  Vorraussetzungen, die groRklimatische Ubergangssituation
zwischen kontinentalem und atlantischem Klimabereich und durch die innerdeutsche
Grenzlage, Jahrzehnte lang ungestort entwickeln konnte. Durch die Vielzahl
mosaikartig vernetzter Klein- und Grol3biotope mit vielen Mooren wird das Besondere
der Schaalseeregion noch verstarkt. Die vorhandenen Ilandwirtschaftlichen
Nutzflachen sind umsaumt von Buchenhainen und Alleen. Hier werden die Rohstoffe
fur regionale Produkte angebaut, die dann monatlich auf Markten im
Biospharenreservat verkauft werden. Unmittelbar angrenzend an das Gebiet des
Biospharenreservats liegen die Staddte Rehna, Gadebusch, Wittenburg und Zarrentin.
Die Region des Biosphéarenreservates hat eine sehr geringe Einwohnerdichte mit 17
bis 59 Einwohnern pro km2 in den einzelnen Gemeinden und liegt damit erheblich
unter dem Landesdurchschnitt von Mecklenburg-Vorpommern von etwa 78
Einwohnern pro km2. Bundesweit liegt die Einwohnerdichte bei 230 Einwohnern pro
km2, so dass im Durchschnitt die Bundesrepublik Deutschland acht mal dichter
besiedelt ist als das Biospharenreservat Schaalsee. Fast 50% des
Biospharenreservates sind private Eigentumsflachen und mit ca. 70% stellt die
Landwirtschaft den grof3ten und bedeutensten Flachennutzer dar. Es folgen nun ein
paar Fotos, um einen Eindruck von der Landschaft der Region zu bekommen. (Amt

fur das Biospharenreservat Schaalsee 2003, S. 20-23; www.schaalsee.de)
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Abbildung 8: Der Schaalsee und das Ufer (eigene Quelle)
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Abbildung 9: Moor (eigene Quelle)

11.1 Die Probleme der Schaalseereqgion

Die Region um den Schaalsee ist insgesamt als strukturschwach einzuordnen, denn
die Versorgung der dort lebenden Bevolkerung mit Gutern des gehobenen Bedarfs
ist unzureichend und die Erreichbarkeit der Mittel- und Unterzentren schlecht, da die
Region durch den OPNV schlecht erschlossen ist. Dies betrifft sowohl die Anbindung
an potenzielle Besucherquellorte als auch die interne ErschlielBung mit Buslinien. Da
die Buslinie 538 nicht ausreicht, ist eine die beiden Lander Schleswig-Holstein und
Mecklenburg-Vorpommern Ubergreifende Linie anzustreben. Samtliche Alternativen
zum OPNV wie das AST (Anrufsammeltaxi) fehlen. Die Strukturschwache wirkt sich
auch auf die kulturelle und soziale Infrastruktur aus. So gibt es in der
Schaalseeregion eine schlechte Versorgung der Bevélkerung mit weiterfihrenden
Schulen und kulturellen Einrichtungen, dazu kommt erschwerend hinzu, dass durch
die Mangel im OPNV die Einrichtungen in den Mittel- und Unterzentren schlecht zu
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erreichen sind. Durch den Geburtenrickgang besteht zudem die Gefahr, dass
weitere Einrichtungen geschlossen werden. Schon jetzt gibt es kaum Infrastruktur fur
die immer mehr werdenden Alten, aber auch Behinderte, Jugendliche, Kinder und
Familien mit kleinen Kindern haben kaum Einrichtungen, in denen sie sich
austauschen konnen und Infrastruktur, welche ihnen das Leben erleichtert. In der
Schaalseeregion gibt es weitere technische, infrastrukturelle Probleme. So fehlt eine
ausreichende Abwasserbehandlung in vielen Gemeinden der Region. Aufgrund der
hohen ©kologischen Sensibilitdt der Gewasser im Biosphéarenreservat, missen hier
nachhaltige Losungswege erarbeitet werden, die einerseits zu Kkeiner
Verschlechterung der Gewasserqualitat fihren und andererseits auch finanziell von
den Gemeinden getragen werden konnen. Méangel gibt es auch noch auf dem
Bereich der erneuerbaren Energien, die aufgrund fehlender Investitionsbereitschaft
nur in geringem Mal3e genutzt werden. Die Erscheinung der Ortsbilder wird durch
stbrende Elemente aus der Zeit vor der Wende getrubt, wie z.B. alte Stallanlagen
und die zu DDR Zeiten uberall errichteten Plattenbauten. Daraus resultiert die
Gefahr, dass es zu einer Uberpragung der regionaltypischen Bauweise durch die in
der heutigen Zeit errichteten Neubauten kommt, welche sich nicht an der
urspringlichen Architektur vor 1945 orientieren. Die Ortsrander der Siedlungen mit
ihren Gewerbegebieten und Neubausiedlungen sind dariiber hinaus schlecht
gestaltet und passen sich nicht dem Landschaftsbild an. Dies kann zu einer
Zersiedlung der Landschaft fihren. Darlber hinaus wurden bisher langst nicht alle
Altlastenstandorte aus DDR Zeiten einer 6kologischen Untersuchung unterzogen. Ein
weiteres dringendes Problem und somit einer der Hauptursachen der
Strukturschwache der Schaalseeregion ist, dass es an Unternehmen fehlt, die den
Bewohnern eine berufliche Alternative zum Pendeln mit dem PKW in die Mittel- und
Oberzentren gibt, denn die Land- und Forstwirtschaft verfigt seit dem Strukturwandel
nicht mehr Uber ausreichende Beschéaftigungsmaoglichkeiten. Aber auch die Natur hat
in der Region des Biospharenreservates Probleme, dabei ist die nutzungsbedingte
Entwésserung der Moore ein Hauptproblem, denn es kommt zu einer Mineralisation
der Moorstandorte und der Freisetzung von Gasen, die das Klima verdndern kdnnen.
AulRBerdem gibt es einen irreversiblen Verlust von Lebensrdumen fiur bedrohte
Pflanzen und Tiere. Die Wasserqualitat der vielen Seen in der Schaalseeregion wird
durch Eintrage aus der landwirtschaftlichen Nutzung in den Wassereinzugsgebieten
sowie durch Einleitung ungeklarter Abwasser belastet. Die FlieRgewasser der Region
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weisen Beeintrachtigungen durch Gewasserausbau- und
GewasserunterhaltungsmalRnahmen auf, so behindern z.B. Wehre und Verrohrungen
die O©kologische Durchgéangigkeit der Bache und Fliusse. Es kommt auch zu
Nutzungskonflikten zwischen dem Arten- und Biotopschutz auf der einen und der
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft sowie der Jagd auf der anderen Seite.
Beeintrachtigungen der Umwelt gibt es auch durch die Touristische- und
Erholungsnutzung rund um den Schaalsee, da die Landschaft mit Mull verschmutzt
wird und der Nutzungsdruck zunimmt. Auch die wachsende Verkehrsdichte und die
damit verbundene Zerschneidungswirkung durch die vorhandenen StralRen, flhren
zu einer direkten Gefahrdung von zum Teil bedrohten Arten durch den Verkehrstod.
Zum Beispiel sind der Otter und etliche Amphibien davon bedroht. Das
Landschaftsbild wird auch durch den Verkehr beeintrachtigt. So zerschneidet die
stark befahrene B 208 die Landschaft. Dazu kommt das Problem, dass noch nicht
alle wertvollen Kernzonenbereiche als Naturschutzgebiete rechtlich gesichert sind
und auch die Vorschlagsgebiete, die nach der Flora-und-Fauna-Habitat-Richtlinie
(FFH) geschutzt werden sollen, sind bisher nicht vollstdndig ausgewiesen und die
dazugehdrigen Managementplane fehlen. Mit der Landwirtschaft bestehen
Nutzungskonflikte, jedoch gibt es noch andere Probleme der Landwirtschaft in der
Schaalseeregion. Es fehlt der Landwirtschaft an alternativen Erwerbsmadglichkeiten,
zum Beispiel im Tourismus oder im Anbau nachwachsender Rohstoffe und an
Maoglichkeiten zur Kostenminderung. Auch fehlt in der Region eine intensive
Vernetzung verschiedener Branchen zur Schaffung von Wertschopfungsketten im
Bereich Verarbeitung, Vermarktung und Marketing. Und wenn es eine Vernetzung
gibt, wie die Regionalmarke ,Fur Leib und Seele®, dann sind dort auch Mangel zu
beanstanden. So sind die Kriterien des zur Vermarktung der regionalen Erzeugnisse
dienenden Gutesiegels aus Sicht der Verbraucher nur schwer nachzuvollziehen, so
dass man nicht weil3, ob es wirklich ,Bio“ ist oder nicht. In der Fischerei ist das grofite
Problem die Existenzsicherung der Fischer, die durch den Ruckgang der
Fangertrage in den letzten Jahren betroffen sind, wo es noch einen Analysebedarf
zur Klarung der genauen Ursachen des Rickgangs gibt. Auf jeden Fall muss die
Wasserqualitat der Seen rund um den Schaalsee verbessert werden. Des weiteren
ist, fur eine nachhaltige Sicherung der Fangertrdge. eine Abstimmung der Fischer
Uber FanggrélRenempfehlungen fir die jeweils néchste Fangsaison anzustreben.
Dabei hat die Erhaltung und Entwicklung der autochthonen Fischbestande und die
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Sicherung der Nachzucht Prioritat, sowie eine intensive Vernetzung, genau wie in der
Landwirtschaft vorgesehen, verschiedener Branchen zur Schaffung von
Wertschopfungsketten im Bereich Verarbeitung, Vermarktung und Marketing, welche
bis jetzt nur in Ansatzen besteht, z.B. unter der Regionalmarke ,Fur Leib und Seele®.
Auch die Forstwirtschaft in der Region des Biospharenreservats hat mit
grundlegenden Problemen zu kdmpfen. So ist der Waldanteil zu klein und es muss
eine Erhohung des Waldanteils um 1-3% der Flache, unter Berlcksichtigung der
Bedeutung des Gebietes als Vogelrastplatz, erfolgen. Auch das Vorhaben, die noch
vorhandenen standortwidrigen Nadelholzwalder in standortgerechte Laub- bzw.
Laubmischwalder umzuwandeln, muss weiter angestrebt werden. Jedoch wird durch
das ungunstige Wald-Flur-Verhaltnis und den dadurch teilweise erhdhten
Wildbestand die Naturverjingung der Laubholzarten durch Wildverbiss erschwert
und auf Okologisch besonders sensiblen Standorten ist die Gefahr einer
Beeintrachtigung sehr hoch, so dass der Forstwirtschaft nur die Moglichkeit bleibt,
eine standortschonende Bewirtschaftung zu entwickeln. Die starke Zersplitterung der
Walder in eigentumsrechtlicher Hinsicht erschwert auRerdem die Bewirtschaftung, so
dass die Mdoglichkeiten der Bildung oder des Anschlusses an
Forstbetriebsgemeinschaften zu prifen ist. Noch weniger als in der Landwirtschaft
sind in der Forstwirtschaft alternative Einkommensquellen erschlossen. Wie eben
beschrieben, erfolgt durch den Wildbestand ein Problem der Forstwirtschaft, das die
Jagd losen konnte, jedoch hat die Jagd in der Schaalseeregion auch eigene
Probleme, deren LOsungen noch ausstehen. Bisher erfolgte die Abschussplanung
nur in geringem Umfang anhand objektiver Kriterien. Eine grof3rAumliche Planung der
Jagd sowie an die speziellen Gegebenheiten der Region angepasste Jagdformen
finden bis jetzt nur teilweise Anwendung. So ist damit zu rechnen, dass sich die
Damwildbestdnde weiter zunehmend ausbreiten und zu einer Verdrangung des
standortheimischen Rotwildes fiihren, wenn nicht Managementpl&ne geschaffen
werden. Diese kdnnten auch zur Forderung der stark ricklaufigen Niederwildarten
beitragen, doch sind dafir kleinstrukturelle Lebensraume erforderlich, so dass es zu
Nutzungskonflikten mit der Landwirtschaft kommen kann. In das Leitbild eines
Biosphérenreservates gehdren in seiner festgeschriebenen Logistikfunktion auch die
Forschung, die Umweltbildung und die Offentlichkeitsarbeit. Auch hier bestehen in
der Region des Biospharenreservats Schaalsee noch Mangel und Probleme. So
steht fur zielgerichtete Langzeituntersuchungen im Biospharenreservat Schaalsee
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kein Konzept zur komplexen 6kosystemaren Umweltbeobachtung zur Verfigung und
auch die personelle und finanzielle Sicherung des Sachgebietes Forschung und
Okologische Umweltbeobachtung muss noch erfolgen, um die Fortsetzung
begonnener Monitorings zu gewahrleisten. In der Umweltbildung und der
Offentlichkeitsarbeit liegen zentrale Fachressorts im Amt fir das Biospharenreservat
Schaalsee, denen jetzt eine hdhere Prioritét zukommen soll. Es geht darum, aktuelle
konzeptionelle Zielstellungen zu erarbeiten, um darauf aufbauend kurz- und
langfristige Aufgaben und Malnahmen festzulegen sowie die Kompetenzen
zwischen dem Amt und anderen Aufgabentragern. Der fir viele landliche Raume als
Alternative angesehene Tourismus ist in der Schaalseeregion noch im
Entwicklungsstadium, jedoch bestehen in der dringend notwendigen Etablierung
eines gemeinsamen Marketings noch Beschaftigungspotenziale. Auch im Tourismus
sind innovative Unternehmensstrategien fir ein nachhaltiges Wirtschaften gefordert.
Die Region verfugt Uber sehr attraktive natirliche Vorraussetzungen, um als
Ausflugs- und Urlaubsregion im Konkurrenzkampf der Destination bestehen zu
kénnen, jedoch sind das touristische Angebot, der touristische Service und die
Angebotsprasentation noch unzureichend. So fehlt ein zentrales
Gastgeberverzeichnis, die Kompetenzen und Finanzierungsbudgets fur die
Tourismusvermarktung sind ungeklart und selbst Radwege- und
Wanderwegeverbindungen fehlen rund um die Seenlandschaft, da ungeklart ist, wer
fur die Unterhaltung dieser zahlt. Nur einzelne touristische Anbieter in der
Schaalseeregion erfullen mit ihren Angeboten die Erwartungen. Ein mit
Kompetenzen und Finanzen ausgestattetes zentrales Tourismusmanagement konnte
wichtige Weichen flr die touristische Zukunft der Region stellen und dariber hinaus
auch Anlauf und Beratungsstelle fur die Tourismusunternehmen der Region sein, um
organisatorische und finanztechnische Lésungswege zu finden. Des weiteren ist
unter dem Aspekt der touristischen Nutzung des Biospharenreservates Schaalsee
die Vervollstandigung des Besucherleitsystems mit einem ausreichendem Angebot
an Wanderparkplatzen, die gut sichtbare Ausschilderung von Sehenswirdigkeiten,
regionalen Besonderheiten und die Anbindung der Region an Schleswig-Holstein
eine wichtige Zukunftsaufgabe. (Amt fir das Biosphérenreservat Schaalsee 2003, S.
23-27)
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11.2 Der Aufbau der Regionalen Agenda im Biosphédrenreservat Schaalsee

Wie im Verlauf dieser Arbeit schon erwahnt, spielen Biosphérenreservate eine
bedeutende Rolle als Demonstrationsstandort und Modellregion fur Aktivitaten im
Zusammenhang mit nachhaltiger Regionalentwicklung und Landnutzungsplanung,
welche einen wesentlichen Beitrag zur Umsetzung der Ziele der Agenda 21 leisten.
Vor dem Hintergrund der internationalen und nationalen Zielvorgaben, die durch die
Anerkennung der UNESCO von dem Biospharenreservat Schaalsee umgesetzt
werden sollen und den regionalen Erfordernissen, erfolgte im November 2000 auf
Initiative des Amtes fir das Biospharenreservat Schaalsee der Beschluss des
Kuratoriums des Biospharenreservats, ein nachhaltiges und umsetzungsorientiertes
Rahmenkonzept der Regionalen Agenda 21 im Zeitraum 2001-2003 zu erarbeiten.
Dieses Rahmenkonzept soll Mdglichkeiten und Chancen flir eine zukunftsfahige,
Okologische, 0©konomische und soziale, dabei auf die Bedirfnisse der
Schaalseeregion abgestimmte, Regionalentwicklung aufzeigen, sowie einen Beitrag
zur Losung der Probleme und Zukunftsaufgaben leisten. (Amt fur das
Biospharenreservat Schaalsee 2003, S. 9)

Durch das Rahmenkonzept als guerschnittsorientiertes regionales
Entwicklungskonzept wurden neue Wege beschritten. Die Erarbeitung des
Rahmenkonzeptes erfolgte nicht intern durch die Biosph&renreservatsverwaltung,
sondern kooperativ und konsensorientiert in gemeinsamer Projekttragerschaft des
Amtes fur das Biospharenreservat Schaalsee mit den Landkreisen Ludwigslust und
Nordwestmecklenburg, den Amtern Gadebusch-Land, Wittenburg-Land, Zarrentin
und Rhena sowie den Gemeinden im Gebiet des Biosphéarenreservats. Die
Koordination des Projektes erfolgte durch das Amt fir das Biosphéarenreservat
Schaalsee, jedoch die Projektabwicklung und auch die Mittelverwaltung wurde dem
Forderverein Biosphare Schaalsee e.V. Ubertragen. Dieser erarbeitete unter aktiver
Mitwirkung, Mitgestaltung und im abschlielenden Konsens mit den interessierten
Burgern und Bewirtschaftern der Region, den regionalen Interessenvertretern sowie
Akteuren aus Politik, Verwaltung und Wirtschaft, Leitbilder und Projekte. Dabei wurde
der Agenda Prozess beratend begleitet vom regionalen Beirat, welcher bereits im
Januar 2000 vom Kuratorium des Biospharenreservats gegrindet wurde. Die
Lenkungsgruppe besteht aus Vertretern der Tradgergemeinschaft, des Fordervereins
sowie des Amtes fir Raumordnung und Landesplanung West-Mecklenburg und ist
fur die Projektsteuerung verantwortlich. Dabei wurden in finf Arbeitsgruppen
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Leitbilder erarbeitet und abgestimmt, sowie Projekte entwickelt bzw. gestéarkt und
weitergefiihrt. Das entstandene regionale Dialogforum wird moderiert von externen
und regionalen Moderatoren und bietet die Diskussionsplattform fir einen
themenibergreifenden Austausch fir die Sprecher der funf Arbeitsgruppen und fir
die Akteure und Entscheidungstrager aus Verwaltung, Amtern und Verbanden, die in
der Region wirken. In den Arbeitsgruppen, die thematisch den Schwerpunkten des
regionalen Agenda-Prozesses zugeordnet sind, wurden Leitbilder zu ihren Themen
erarbeitet und diese in Projekte umgesetzt, wenn es fur sie im Dialogsforum einen
Konsens gab. Dies geschah hauptsachlich in dem Zeitraum von 2001-2003, in dem
das Rahmenkonzept des regionalen Agenda-Prozesses erarbeitet werden musste.
Finanziell wurde der ganze Agenda Prozess mit Mitteln des Umweltministeriums des
Landes Mecklenburg-Vorpommern und der Europaischen Union geférdert. Diese
Forderung lief nach Ablauf des Zeitraumes jedoch aus. Auch wenn die
Arbeitsgruppen nun nicht mehr ganz so intensiv arbeiten, geht es nach Ablauf des
Zeitraums darum, Themen zu finden, die in der Region auch in Zukunft von
Bedeutung sind und dazu passende Projekte in Gang zu bringen. Dabei sollen die
durch den Agenda-Prozess geschaffen Netzwerke und Kommunikationswege
erhalten bleiben. So werden die Arbeitsgruppen in Zukunft weiter tatig sein, um alle
betroffenen Akteure weiterhin an den Planungen partizipieren zu lassen und als
beratendes Gremium fir das Kuratorium tatig zu sein. Als Moderator wird auch in
Zukunft weiter das Amt fir das Biospharenreservat Schaalsee tétig sein und so die
aulRergewohnliche Stellung des Biospharenreservates in der Region festigen.
Abbildung 8 =zeigt ein Organigramm des regionalen Agenda-Prozesses der
Schaalseeregion. (Amt fir das Biospharenreservat Schaalsee 2003, S. 9-10;

www.schaalsee.de)
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Abbildung 10: Organigramm des regionalen Agenda-Prozesses (www.schaalsee.de)

Das Rahmenkonzept/Regionale Agenda 21 fir das Biospharenreservat Schaalsee
hat einen modularen Aufbau und setzt sich aus 3 Einzelbanden zusammen, die einer
standigen Fortschreibung unterliegen. Dabei orientiert sich der Aufbau und die
Gestaltung des Konzeptes an den von EUROPARC Deutschland herausgegebenen
.Leitfaden zur Erarbeitung von Nationalparkplanen® sowie an den bereits in anderen
Grof3schutzgebieten in  Mecklenburg-Vorpommern erarbeiteten Natur- und
Nationalparkplanen. Diese wurden entsprechend den spezifischen Besonderheiten
der Region Schaalsee ein wenig verandert und modifiziert. Das Rahmenkonzept fur
das Biosphérenreservat Schaalsee hat den Charakter eines Gutachtens und entfaltet
keine eigene rechtliche Wirkung. Jedoch ist es fur die Verwaltung und die beteiligten
Amter verbindlicher Handlungsauftrag. Dariiber hinaus werden die raumbedeutenden
Inhalte Uber die Fortschreibung des Landschaftsrahmenplanes nach Abwagung
durch den regionalen Planungsverband Bestandteil des regionalen
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Raumordnungsprogramms. Das Biospharenreservat muss die speziellen
Anforderungen der UNESCO entsprechend der Kriterien fur die Anerkennung und
Uberpriufung von Biospharenreservaten der UNESCO in Deutschland erfiillen. (Amt
fur das Biospharenreservat Schaalsee 2003, S.10)

Im Mittelpunkt aller Bemuhungen stehen auch im Biosphéarenreservat Schaalsee die
naturlichen Lebensgrundlagen des Menschen und seine Lebensqualitat. Die Basis
fur eine harmonische und nachhaltige Entwicklung der landwirtschaftlich gepréagten,
strukturschwachen und diinnbesiedelten Schaalseeregion ist die Bewahrung und
nachhaltige Nutzung der natlrlichen Qualitdten und Ressourcen der Region. Dabei
stellen sich die friihen Nachteile wie Abgeschiedenheit und Unzugénglichkeit, die aus
der ehemaligen innerdeutschen Grenzlage hervorgingen, heute als Vorteile, wie
hoher Naturlichkeitsgrad und attraktives Erholungsziel, heraus. Die Standortfaktoren
sind gute Voraussetzungen fir die Region zur Entwicklung einer nachhaltigen
Siedlungsstruktur, die hohe Bonitat der Boden Grundlage fur eine zukunftsfahige
Landnutzung sowie das abwechslungsreiche Landschaftsbild Voraussetzung fir eine
touristische Entwicklung. Im Mittelpunkt des regionalen Leitbildes stehen im
Biospharenreservat Schaalsee natdrlich die drei Funktionen der
Biosphéarenreservate: Die Schutzfunktion, die Entwicklungsfunktion und die
Logistikfunktion. (Amt fir das Biospharenreservat Schaalsee 2003, S.12)

11.2.1 Die Schutzfunktion

Die Region des Biosphadrenreservats Schaalsee st aufgrund seiner
geomorphologischen Vielfalt sowie durch die eingeschrdnkte Nutzung als
Grenzgebiet in den Jahrzehnten der DDR mit einer besonderen Struktur- und
Artenvielfalt ausgestattet. Des weiteren hat es eine groRe Bedeutung fir den
internationalen Vogelzug, so dass die Region in gro3en Teilen auch als ,Natura
2000“-Gebiet der EU ausgeschrieben ist, denn es werden europdisch bedeutsame
Lebensraume geschutzt wie die ndhrstoffarmen Seen, die Nieder- und Hochmoore,
die naturnahen Buchen- und Feuchtwalder, die agrarisch genutzten
Heckenlandschaften und die Extensivgrinlandflachen. Aber auch die
Kleingewasserstrukturen mit ihren Amphibienpopulationen sind charakteristisch fir
die Region. Daraus ergibt sich fur die Akteure die Verantwortung, diese hoch
sensiblen Okosysteme und ihre gefahrdeten Arten zu schiitzen und zu pflegen.
Dabei kommt es vor allem darauf an, den Naturhaushalt, insbesondere den
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Wasserhaushalt gestorter Lebensrdume, insbesondere der Moore, Still- und
FlielRgewasser zu verbessern bzw. wiederherzustellen und in Teilen der Region,
insbesondere in den naturnahen Waldern, Mooren und Gewassern, die ungestoérte
Entwicklung der Natur in ihrer Eigendynamik zuzulassen. Denn Ziel muss sein, den
grollen Reichtum an wertvollen Lebensraumen und Artenvielfalt als wichtigsten
Kapitalfaktor fur Lebensqualitat und als wesentliche Lebensgrundlage der Bewohner
und Bewirtschafter der Region Schaalsee =zu etablieren. (Amt fur das
Biospharenreservat Schaalsee 2003, S.12-13)

11.2.2 Die Entwicklungsfunktion

Das Gebiet des heutigen Biospharenreservats Schaalsee besald in der
Vergangenheit keine eigene regionale ldentitat, jedoch ist unter dem Dach des
Biospharenreservats eine neue regionale ldentitat Uber Verwaltungsgrenzen hinweg
entstanden, die im Konsens mit der Agenda 21 und der EU Politik des ,Europa der
Regionen® steht. Ziele des Biospharenreservats Schaalsee sind, diese regionale
Identitat weiter zu starken und das Biospharenreservat als Marke im Wettbewerb der
Regionen als eine zukunftsfahige Modellregion flr eine nachhaltige
Regionalentwicklung zu profilieren und die derzeitigen Projektaktivitaten zur Formung
und Starkung der Region fortzusetzen sowie den Kontakt zum benachbarten
Naturpark ,Lauenburgische Seen® herzustellen. Aber es geht auch darum, die
regionalen Wirtschafts- und Produktionskreislaufe zu starken, die geeignet sind, eine
nachhaltige regionale Wirtschaft fir den landlichen Raum zu entwickeln. Dazu muss
auch das Innen- und AuRenmarketing auf Basis der Regionalmarke ,BR Schaalsee
fur Leib und Seele® und der anderen regionalen Slogans, welche die
Alleinstellungsmerkmale der Schaalseelandschaft hervorheben, weiter
professionalisiert werden, um den Bekanntheitsgrad der Region grof3er zu machen.
Aber auch im primaren Sektor missen neue Konzepte entstehen und entwickelt
werden, damit die landwirtschaftlich und forstwirtschaftlich genutzte Kulturlandschaft
dazu geeignet ist, umweltgerechte Produkte entsprechend des Prinzips der
Nachhaltigkeit zu erzeugen. Nicht nur wichtig fur diese Arbeit, sondern auch in der
Entwicklungsfunktion des Biosphérenreservats ist das Ziel, den nachhaltigen
Tourismus in der Region Schaalsee zu fordern. Um dieses Ziel zu erreichen,
mussten die durch die ehemalige Grenzlage teilweise vernachlassigten Doérfer und
Siedlungen auf dem Gebiet des Biospharenreservats auf Grundlage der
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kulturhistorischen Wurzeln zu gastfreundlichen Lebensbereichen umgestaltet
werden. Dadurch kénnte die Lebensqualitat in den Dorfern und Siedlungen
verbessert und die oOrtliche Infrastruktur verbessert werden, damit die andauernde
Abwanderung der jungen Bevolkerung aus dem landlichen Raum gestoppt und
Sozialkompetenz, kulturelle Entwicklung und Bildung als Grundlage fur Verstandnis
und Toleranz zu einem regionalen Malflistab entwickelt werden kann. (Amt fur das
Biospharenreservat Schaalsee 2003, S. 13-14)

11.2.3 Die logistische Funktion

Die logistische Funktion, welche das Biospharenreservat Schaalsee hat, wird durch
das Handlungsfeld der Biosphéarenreservatsverwaltung, deren Partner und aller
anderen beteiligten Akteure ausgeflllt. Dabei wird die Grundlage fir die beiden
ersten Funktionen durch Forschung, Umweltbildung und Projekte entwickelt. So wird
zum Beispiel durch kontinuierliche 6kosystematische Umweltbeobachtungen und
Forschung der Bestand und die Entwicklung der Tier- und Pflanzenwelt sowie deren
Lebensgemeinschaften und Lebensrdume untersucht und daraus Schutz-,
Zonierungs- sowie Bewirtschaftungskonzepte abgeleitet bzw. weiter fortgeschrieben.
Aber auch die Etablierung bzw. Weiterentwicklung von Umweltbildungskonzepten,
attraktiven Informationszentren als Lernorten sowie Angeboten zur praktischen
Naturerfahrung als Instrumente zum Verstandnis fur den Schutz der heimischen
Natur und der regionalen Kreislaufe gehort zu den Aufgaben, die in den Bereich der
logistischen Funktion fallen. Um all diese Ziele zu erreichen, ist es vor allem wichtig,
die Kommunikation, die Kooperation und das Netzwerkdenken zu einer
Grundvoraussetzung fur partnerschaftliches Handeln weiter voran zu treiben. (Amt
fur das Biosphéarenreservat Schaalsee 2003, S. 14)

Wie erwéhnt fullt die Biospharenreservatsverwaltung in Zusammenarbeit mit anderen
Akteuren das Handlungsfeld der Logistikfunktion aus und ist der wichtigste Akteur fur
die Region. Deswegen hat die Verwaltung auch eigene Leitsatze ihrer Arbeit im

Rahmenkonzept des regionalen Agenda-Prozesses formuliert.

11.3 Leitsatze der BR-Verwaltung
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Die Biospharenreservatsverwaltung setzt das Leitbild fir das Biosphéarenreservat
Schaalsee um, welches in einem o6ffentlichen Agenda-Prozess entwickelt wurde.
Dabei sieht sich die Verwaltung als Moderator und Dienstleister der Region und
arbeitet nach eigener Aussage kompetent, zielorientiert, kreativ, eigenverantwortlich
und flexibel im Team. Die Verwaltung will Vertrauen schaffen durch Ehrlichkeit,
Transparenz und Kommunikation nach innen und auf3en und den Interessen der
anderen Akteure in der Region soll mit Achtung begegnet werden und dabei
aufkommende Probleme sollen im Dialog gelost werden. Durch ihre Arbeit will die
Biospharenreservatsverwaltung dazu beitragen, die Vielfalt der Arten und
Lebensrdume in der Region zu bewahren und den ungestdrten Ablauf der
Naturvorgénge dort zuzulassen, wo es moglich ist, da sie den Eigenwert der Natur
anerkennt. Der Naturschutz braucht 06kologische Umweltbeobachtung und
zielgerichtete Forschung. Dabei will die Verwaltung aber auch das nachhaltige
Wirtschaften der Menschen in der Region unterstitzen, wie es im Leitbild des
Biospharenreservates festgeschrieben ist, denn fir die Verwaltung ist ein
umweltvertragliches, zukunftsfahiges Wirtschaften die Grundlage fur unsere und die
kommenden Generationen. Dazu beitragen soll in den Vorstellungen der
Biospharenreservatsverwaltung ein Tourismus in der Region des Schaalsees, der als
tragende wirtschaftliche S&ule und Erwerbsmdglichkeit entwickelt werden soll. Mit
ihren Aufgaben will die Verwaltung die Entwicklung der Schaalseeregion zu einer
Modellregion vorantreiben. Dazu braucht das Biosphéarenreservat und die ganze
Region gut informierte und verantwortungsbewusste Birger, weshalb sich die
Verwaltung auch um die Umweltbildung kimmert und Bildungsangebote fur
nachhaltige Wirtschaftsformen anbietet. Die Verwaltung des Biosphéarenreservates ist
stolz darauf, Teil des weltumspannenden Netzes der UNESCO Biospharenreservate
zu sein und sie arbeitet im Netzwerk von EUROPARC Deutschland national und
international mit anderen Grol3schutzgebieten zusammen. (Amt far das

Biospharenreservat Schaalsee 2003, S. 14-16)

11.4 Leitbild und Ziele der Arbeitsgruppe ,Tourismus und Erholung*
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Wie schon des ofteren in dieser Arbeit angedeutet, stand im Sinne des
beteiligungsorientierten Verfahrenansatzes die Erarbeitung von Leitbildern im
Vordergrund durch die unterschiedlichen Akteure und interessierten Einwohner der
Region Schaalsee. Die Umsetzung der erarbeiteten Leitbilder, welche im Rahmen
des Agenda-Prozesses in den neu gegrindeten Arbeitsgemeinschaften Tourismus,
Landnutzung, Siedlungsentwicklung sowie Jugend und Soziales, die den
thematisierten Schwerpunkten der Leitbilder fur eine nachhaltige Entwicklung der
Region entsprechen, entwickelt wurden, in konkrete Malinahmen und Projekte ist vor
allem abhangig von der Akzeptanz in der Region. Zu Themen, welche nicht die
Arbeitsgemeinschaften bearbeiten, wurden Leitbilder durch beauftragte Gutachter
erstellt. Im Mittelpunkt dieser Arbeit, steht das Leitbild des Tourismus und der
Erholung, welches von der Arbeitsgemeinschaft Tourismus im Agenda-Prozess
entwickelt wurde. (Amt fir das Biospharenreservat Schaalsee 2003, S. 28)

In ihrem Leitbild ,Tourismus und Erholung® macht die Region des
Biospharenreservats Schaalsee deutlich, dass der Tourismus zu einem tragenden
Wirtschaftszweig und Arbeitgeber in der Region entwickelt werden soll und zwar
nach den Kriterien einer nachhaltigen Tourismusentwicklung. Diese Entwicklung
findet unter dem Leitbild der Erlebbarkeit einer vielféaltigen, urspriinglichen Seen- und
naturnahen Kulturlandschaft mit naturschonenden Angeboten statt, dabei soll diese
Entwicklung Uber die Grenzen des Biosphéarenreservats hinausgehen und die
gesamte touristisch verwertbare Schaalseeregion erfassen. Die Region soll in
Anlehnung an das Zonierungskonzept der Biospharenreservate touristisch
erschlossen werden und zum Schutz und Erhalt der einzigartigen Naturraume sollen
ein  Besucherlenkungssystem und spezielle Angebote zur stérungsarmen
Naturerfahrung beitragen. Das touristische Leitbild schlie3t mehr ein als nur die
direkte touristische ErschlieBung der Schaalseeregion. So soll auch die extensive
und o©kologische Landwirtschaft und die Direktvermarktung von regionalen
Lebensmitteln geférdert werden. Des weiteren soll der besondere Naturraum in der
Region des Biosphérenreservats Schaalsee durch ein gezieltes Vorgehen bei der
Siedlungsentwicklung und der Gewerbeansiedlung geschutzt und bewahrt werden.
Die Ortskerne der Doérfer und Gemeinden in der Schaalseeregion mit ihren
historischen Kirchen, Klostern und denkmalgeschiitzten Gebauden sollen erhalten,
restauriert und planmalfig entwickelt und andere historische Komplexe wie Gutshofe,
Schlosser, Gasthofe usw. touristisch erschlossen werden, damit die regionale
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Geschichte aufgearbeitet und préasentiert werden kann, so dass neben der
einzigartigen Natur auch die Geschichte als ein Alleinstellungsmerkmal in der
Konkurrenz  zu anderen Urlaubsdestinationen hervorsticht. In  der
Infrastrukturentwicklung geht es darum, eine Abstimmung zu erzielen, welche die
vorrangigen von weniger dringlichen Mal3Bhahmen trennt. Fir den Tourismus geht es
vor allem darum, vernetzende Infrastruktur zu planen und umzusetzen, die zu einer
naturschonenden Erlebbarkeit der Landschaft der Schaalseeregion fuhrt. So
entstanden zum Beispiel der Moorlehrpfad in Abbildung 10 und Wegeinfrastruktur
wie in Abbildung 11.

Abbildung 11: Moorlehrpfad (eigene Quelle)
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Abbildung 12: Wegweiser (eigene Quelle)

Landwirte, Fischer, Handwerker und andere Akteure in der Region, deren Produkte
einzigartige  Tourismusangebote sind, sollen unterstitzt und in das
Tourismusmarketing der Region eingebunden werden. Dasselbe gilt fir Angebote
des Gesundheitstourismus. Im Grof3en und Ganzen geht es auch darum, die Qualitat
von regionaltypischen Angeboten, den Service der Gastronomie, der
Beherbergungsbetriebe und anderer touristischer Eckpfeiler zu verbessern und den
regionalen Charakter und die Originalitat zu starken. Aber auch die regionale und
Uberregionale Kooperationen bei der Angebotsentwicklung und der Vermarktung
sollen erweitert werden, um die Schaalseeregion als eine gemeinsame
Tourismusregion zusammenwachsen zu lassen und so auch das Innen- und
AulRRenmarketing der Region durch Einsatz einer zentralen Tourismusagentur zu
entwickeln, die sich an den Leitbildern orientiert. Die Bevolkerung vor Ort soll auch in
die touristische Entwicklung mit integriert werden. (Amt fur das Biosphéarenreservat
Schaalsee 2003, S. 30-31)
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Es wurde versucht dieses Leitbild, in verschiedene Projekte umzusetzen. So wurde
eine Ausbau der Radwegeverbindung zwischen den Gemeinden Zarrentin und
Wittenburg geplant und hierfur eine Studie erarbeitet. Das Projekt scheiterte
schlie3lich am Einspruch der am geplanten Radweg gelegenen Gemeinden. Auch
zwischen Zarrentin und Boissow sollten die Radwege ausgebaut werden, wozu
wiederum als Projekt eine Studie planerisch bearbeitet wurde. Der Radfahrtourismus
ist also ein Schwerpunkt der Projekte aber auch des Tourismus in der Region.
Deshalb hat die Arbeitsgruppe Tourismus ebenfalls eine Studie in Auftrag gegeben,
die ein Gesamtkonzept erstellen soll Uber die vorhandenen Radwege, um dabei eine
Konzeption zu erarbeiten flr eine bessere Verbindung mit der schleswig-
holsteinischen Seite. Dieses neue Radwegekonzept mit seiner uberregionalen
Anbindung, welches vor allem durch die Kommunen der Region mitgetragen wird,
soll spater als Grundlage fur eine Weiterfihrung in einem Leader++-Projekt dienen
und das gesamte Radwegenetz der Schaalseeregion verbessern. Leader++-Projekte
werden seit 1991 von der EU gefdrdert und zwar fir Projekte im landlichen Raum,
die innovativ sind, die Eigenstandigkeit der landlichen Regionen gewaéhrleisten und
eine positive regionale Entwicklung anstof3en. (www.schaalsee.de)

Die Arbeitsgruppe Tourismus und Erholung hat sich ebenfalls als Ziel gesetzt, in der
zentralen Tourismusorganisation etwas fur die Region zu tun. So hat sie als Projekt
ein Gutachten erarbeiten lassen zur Situation der Tourismusorganisation in der
Schaalseeregion. Das Planungsbiro Kontor 21 hat dieses Gutachten
herausgegeben Uber die ,Tourismus Organisation in der Region des
Biospharenreservates Schaalsee®. Darin kommt zur Sprache, dass die Region ein
enorm grolBes Potenzial fur den Tourismus besitzt, jedoch die Nutzung durch
gravierende Defizite im Bereich der Infrastruktur und des Marketings behindert wird.
Dartber hinaus werden das Biospharenreservat Schaalsee und der Naturpark
Lauenburgische Seen, bedingt durch die Landesgrenze zwischen Mecklenburg-
Vorpommern und Schleswig-Holstein, welche durch den Schaalsee verlauft, getrennt
vermarktet. Hier werden viele Chancen vergeben, denn laut Kontor 21 sollten
Verwaltungsgrenzen eine geringere Rolle spielen und mittel- bis langfristig muss es
das Ziel sein, eine einheitliche Vermarktung der Region zu erreichen. Um die Ziele
des Leitbildes ,Tourismus und Erholung“ zu erflllen, rat das Gutachten zu der
Grindung einer GmbH, um die touristische Vermarktung zusammen mit dem

Tourismusverbund Mecklenburg-Schwerin und der Herzogtum Lauenburg Marketing
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und Service GmbH voran zu bringen. Mehrheitsgesellschafter dieser neuen GmbH
soll der Forderverein Biosphare Schaalsee sein, aufgrund seiner in der Satzung
festgelegten Aufgaben, der gemischten Mitgliederstruktur, der schon durchgefuhrten
Projekte und der vorhandenen Akzeptanz in der Bevolkerung. Dies sind gute
Vorraussetzungen fur die Einbindung der Tourismusentwicklung in die gesamte
nachhaltige Entwicklung der Region, wie es Aufgabe der Biospharenreservate ist.
Weitere Gesellschafter der GmbH sollen die Kommunen und die touristischen
Leistungstrager der Region sein. Diese neue Marketing GmbH sollte genau wie die
Biospharenreservatsverwaltung ihren Sitz in der Hauptgemeinde Zarrentin haben,
damit es kurze Wege der Information gibt. Im nachsten Kapitel wird durch die
gefuhrten Interviews deutlich, dass dieses Vorhaben einer zentralen
Tourismusorganisation an der Finanzierung gescheitert ist. (www.schaalsee.de)

Bei der Umsetzung der erarbeiteten Leitbilder der Arbeitsgruppen im regionalen
Agenda-Prozess in Projekte missen neben den Nachhaltigkeitszielen der Leitbilder
und den Vorgaben des Biosphéarenreservates aber auch noch andere gesetzliche

und planerische Vorgaben in der Schaalseeregion beachtet werden.

11.5 Gesetzliche und planerische Grundlagen

Es gibt sowohl international als auch national einige Richtlinien und Gesetzte, die in
der Region des Biospharenreservates Schaalsee beachtet werden missen. So zieht
die Anerkennung der UNESCO der Region als ein Biospharenreservat eine Reihe
von zu beachtenden Richtlinien mit sich. Die Ausweisung als Europaisches
Vogelschutzgebiet und als Special Protection Area (SPA), welches die Flache des
ehemaligen Naturparks Schaalsee umfasst und die 1992 bestatigt und im Jahr 1999
als SPA Schaalsee als Bestandteil des Natura 2000 Netzes gemeldet wurde, zieht
die Regelungen der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie nach sich.

In Deutschland und Mecklenburg-Vorpommern gibt es Gesetze und Richtlinien, die
zu beachten sind. Allen voran sind nattrlich das Bundesnaturschutzgesetz, dessen
Ziele vom |Institut fur Stadt- und Regionalplanung definiert werden, und das
Landesnaturschutzgesetz zu nennen. In letzterem steht die Verordnung uber die
Festsetzung von Naturschutzgebieten und einem Landschaftsschutzgebiet von
zentraler Bedeutung mit der Gesamtbezeichnung Naturpark Schaalsee, welcher im
Jahr 2000 in Biosphérenreservat Schaalsee umbenannt wurde, nachdem die
UNESCO die Region als Biospharenreservat anerkannt hatte. Daraufhin wurde am
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14.05.2002 ein Gesetz Uber das Biospharenreservat Schaalsee erlassen, die so
genannte Biospharenreservatsverordnung. In ihr steht festgeschrieben, dass die
Seenlandschaft, die Lebensgemeinschaften in den nahrstoffarmen Seen und Mooren
sowie die Vielzahl der Tier- und Pflanzenwelt zu erhalten und wiederherzustellen
sind. Daruber hinaus sind die charakteristischen Strukturen einer alten b&uerlichen
Kulturlandschaft zu bewahren und damit deren Erholungs- und Bildungswert zu
sichern. Aul3erdem soll der Zusammenhang und die Erganzung zum schleswig-
holsteinischen Naturpark ,Lauenburgische Seen“ hergestellt werden. Einen weiteren
gesetzlichen Rahmen geben die Naturschutzverordnung und die
Landschaftsschutzverordnung, in denen die Naturschutzgebiete und die
Landschaftsschutzgebiete ausgewiesen werden. Insgesamt umfasst die Flache der
Naturschutzgebiete auf dem Gebiet des Biosphéarenreservates Schaalsee 4.178,19
ha und die der drei Landschaftsschutzgebiete 29.568 ha. Neben diesen spezifischen
Natur- und Landschaftsschutzgesetzen gibt es noch etliche Fachgesetze mit
naturschutzfachlichen Inhalten.

Auler diesen Richtlinien und Gesetzen gibt es auch planerische Vorgaben, welche in
der Region Schaalsee eingehalten werden muissen. Es besteht das
Landesraumordnungsprogramm des Landes Mecklenburg-Vorpommern und das
regionale Raumordnungsprogramm Westmecklenburg. So ist das Gebiet des
Biospharenreservates  Schaalsee im  regionalen = Raumordnungsprogramm
Westmecklenburg Uberwiegend als Vorsorgeraum Naturschutz und
Landschaftspflege, teilweise als Vorranggebiet Naturschutz und Landschaftspflege,
aber auch als Raum mit besonderer nattrlicher Eignung fur die Landwirtschaft und
als Fremdenverkehrsentwicklungs- bzw. als Naherholungsraum dargestellt. Des
weiteren ist das Gebiet Vorsorgeraum und Vorranggebiet fur die
Trinkwassersicherung. Fur die Siedlungsentwicklung in der Region von grolder
Bedeutung ist laut Raumordnungsprogramm der landliche Zentralort Zarrentin. Als
regional bedeutsamer Radweg durchlauft der Radfernweg ,ehemalige deutsch-
deutsch Grenze“ das Schaalseegebiet. Als oberstes Entwicklungsziel ist
festgeschrieben, die Wirtschaftskraft unter Beobachtung der 6kologischen Belange
zu starken. Ergadnzt werden diese Raumordnungsprogramme durch den

Landschaftsrahmenplan. (Amt flr das Biospharereservat Schaalsee 2003, S. 16-18)
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12. Ergebnisse der Interviews mit Akteuren des regionalen Agenda-

Prozesses

Im letzten Kapitel wurde die Region des Biospharenreservates Schaalsee vorgestellt
und es gab einen Einblick in die Probleme der Region. Diese Probleme sollen durch
einen regionalen Agenda-Prozess bewaltigt werden und dessen Leitbilder, sind im
vorigen Kapitel beschrieben worden. Auch wurde der strukturelle Aufbau der
regionalen Agenda erklart und der Leser hat erfahren, dass der Tourismus ein
wichtiger Baustein des regionalen Agenda-Prozesses ist. Anhand von Interviews mit
drei wichtigen Akteuren des Agenda-Prozesses in der Schaalseeregion sollte
herausgefunden werden, wie die Beteiligten die Situation in der Schaalseeregion,
des Agenda-Prozesses und des nachhaltigen Tourismus als wichtigen Baustein der
Regionalentwicklung einschatzen. Mit den Ergebnissen dieser Interviews kann
schlielich beurteilt werden, ob ein regionaler Agenda-Prozess, welcher den
nachhaltigen Tourismus als Instrument der nachhaltigen Regionalentwicklung
integriert, ein Erfolgsmodell ist und fir andere Regionen Vorbild bei der
Regionalentwicklung sein kdnnte. Besonders interessant konnten diese Ergebnisse

natirlich fir Regionen sein, die ebenfalls in oder an einem Grof3schutzgebiet liegen.

12.1 Tourismus

Bei der Einschéatzung der touristischen Situation der Schaalseeregion sind sich die
Interviewpartner ziemlich einig. Jedoch muss gesagt werden, dass sie sich auf
unterschiedliche Gebiete beziehen. Die ersten beiden Akteure beziehen sich auf die
Mecklenburger Schaalseeregion und der dritte Akteur nur auf das Gebiet des
Biosphérenreservates, welches an die Stadt Zarrentin angrenzt. Hier lasst sich trotz
der Bemuhungen durch den regionalen Agenda-Prozess ein Ansatz zum
Kirchturmdenken erkennen und dass ein richtiges Wir-Gefuhl in der Region noch
nicht so weit verbreitet ist, dass man die Starken der ganzen Region anpreisen will.
Zu den groRten touristischen Starken werden neben dem Schaalsee an sich, die
Naturausstattung und die Landschaft der Schaalseeregion gezéhlt. Diese konnte sich
durch die ehemalige Grenzlage an der deutsch-deutschen Grenze auf der 6stlichen
Seite ungestort entwickeln und sich bis heute eine grof3e Artenvielfalt in der Flora
und Fauna erhalten, weshalb ja auch erst ein Naturpark gegrindet worden ist und
spater das Biospharenreservat. Diese Ruhe und Ungestoértheit darf nicht durch

unvorsichtige touristische Projekte aufs Spiel gesetzt werden, denn die unberthrte
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Natur und Landschaft sind schon der Hauptgrund fir eine Reise an den Schaalsee.
Die Zonierung des Biosphéarenreservates und die anderen Bestimmungen sollen zur
Erhaltung der Natur und Landschaft beitragen.

s~Ja. Da gibt es umfangreiche Arbeiten dazu, vielleicht ganz kurz gesagt. Eine Starke
oder die wesentliche Starke ist die Natur und die Landschaftsausstattung, die wir hier
haben. Die sich ja innerhalb der letzten 40, 50 Jahre hier erhalten konnte. Ganz
groBen Anteil hat dann die ehemalige Grenzlage im innerdeutschen Grenzgebiet.
Was natirlich fir die Menschen eine sehr, sehr grol3e Belastung und Bedrohung
gewesen ist. Aber fir Natur und Landschaft doch auch positive Auswirkungen hatte,
deswegen wurde ja auch der Naturpark und dann das Biospharenreservat errichtet.
Das ist, denke ich mal, die Starke. Uns zeigen eben auch Umfragen, die wir jetzt
auch in letzter Zeit gemacht haben, dass Touristen und Gaste gerade wegen der
Natur und Landschaftsausstattung, wegen der Ruhe, wegen der relativen
Unberihrtheit hier herkommen. Das ist, denke ich mal, die wesentliche Starke. Natur
und Landschaftsausstattung.” (1/3-14)

,Da wiirde aus unserer Sicht eine Stérke unserer Region dann eben verloren gehen,
namlich die relatve Ruhe und Unberthrtheit, neben der einmaligen
Artenausstattung, die wir haben.“ (1/72-74)

,Wir setzen uns dafiir ein, dass ausgewiesene Naturschutzgebiete und Kernzonen
und was alles dazu gehort erhalten bleiben, unangetastet, denn das ist ein wichtiges
Potenzial, was wir hier haben.” (3/29-32)

Das Biosphéarenreservat selber wird vom zweiten Akteur zur wesentlichen, auch
touristischen Starke der Region gezahlt, denn es erhélt den Landschaftsraum und
entwickelt die Region nach den Prinzipien der Nachhaltigkeit. Besonders wichtig
dabei ist das Amt fir das Biospharenreservat Schaalsee, welches die Region mit
offentlichen Mitteln managt und durch Investitionen in die Infrastruktur das
touristische Erscheinungsbild der &stlichen Schaalseeregion nicht nur gepréagt
sondern auch verbessert hat. Des weiteren ist es eine Marke, die man mit der
Schaalseeregion in Verbindung bringt. Der dritte Gesprachspartner sieht dies wieder
etwas differenzierter. Fir ihn gibt es keine einheitliche Wahrnehmung in der Region
dariiber, ob das Biosphéarenreservat nun ein wichtiges Marketinginstrument ist oder
nicht. Die Wahrnehmung verandert sich in seinen Augen mit der geographischen

Nahe zum Biosphéarenreservat.
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»...und da sag ich mal, ist eine der Stérken, dass eben diese Schaalseeregion als
internationales  Schutzgebiet ausgewiesen und ausgezeichnet st als
Biospharenreservat. Das ist eine der ganz grol3en Starken, die natlrlich auch
gleichzeitig fir den Tourismus interessant, den Landschaftsraum als solches erhalt,
aber eben auch dermallen weiterentwickelt, wie es in der Natur und
umweltvertraglich passieren kann. Ja. Das heil3t, dass dort ein Management im
Grunde genommen fiur diesen Erholungsraum vorhanden ist, der 6ffentlich getragen
wird. Das ist ein ganz gro3es Plus fiir die Region.” (2/8-15)

,Und &hm, da ist eben auch in den letzten 15, mehr als 15 Jahren doch ne ganze
Menge Hilfestellung geleistet worden, auch gerade von dieser Einrichtung hier. Was
so das touristische Gesicht jetzt mittlerweile ausmacht in der Schaalseeregion. Und
zur Infrastruktur. Es heil3t, es werden ja, es werden ja Hinweisschilder vorbereitet
werden, Aussichtstirme vorgehalten, es werden Wanderwege eingerichtet und
teilweise ja sogar auch unterhalten. Wanderwegeschildersystem ja. All das ist eben
von dieser o6ffentlich-rechtlichen Einrichtung erbracht worden. Und das ist schon ein
grol3es Plus, was anderswo in Westmecklenburg nicht so vorhanden ist.” (2/21-29)
,Das hédngt davon ab, wo in der Schaalseeregion Sie sind. Gehen Sie mal nach
Rhena. Da gibt es ne andere Wahrnehmung als hier. Weil hier das
Biospharenreservat ist und da nicht.” (3/125-127)

Aber nicht nur die Natur und Landschaft der Schaalseeregion ladt zu einem Besuch
ein, denn auch die kultur-historische Ausstattung mit vielen sehenswerten
Baudenkmalern ist eine touristische Starke, welche durch das 2006 fertig restaurierte
Kloster in Zarrentin, in dem sich auch das Rathaus der Stadt befindet, eine weitere
bedeutende Sehenswirdigkeit hinzu gewonnen hat. Diese hat schon im ersten Jahr
Uber 7000 Besucher angezogen. Hinzu kommt, dass Zarrentin als gro3te Stadt am
Schaalsee Zentrumsfunktionen hat und schon deswegen viele Touristen, die sich am
Schaalsee aufhalten, anzieht. Darum muss die Stadt Zarrentin in den Augen des
dritten Interviewpartners auch als eine touristische Stérke der Schaalseeregion
gezahlt werden.

,Dann gibt es natiirlich auch im kulturellen Bereich einige Stérken, die wir hier haben.
Das sind beispielsweise eben Kloster, Kirchen, Gutshauser, die wir hier im Gebiet
haben. Also Natur und Kultur bildet hier, glaub ich, ne gute und fruchtbringende
Einheit. Das ist, glaube ich, die wesentliche Stérke.” (1/14-18)
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sEine zweite Stérke ist &h ganz sicher, dass wir jetzt hier, seit einem Jahr ist das eine
Stérke, das Kloster fertig haben und der Offentlichkeit zugéngig gemacht haben.“
(3/14-16)

LZarrentin wird ja auch immer so ein bisschen definiert als Einfallstor zum Schaalsee
Uiberhaupt. Ist ja auch die gro3te Stadt am gesamten Schaalsee.” (3/16-18)

Die geographische Lage der ostlichen Schaalseeregion ist nach Meinung von zwei
Gesprachspartnern eine weitere grof3e touristische Starke, denn das Umland der
Schaalseeregion mit den Stadten Schwerin, Libeck und Hamburg und den
touristischen Zentren Molln und Ratzeburg auf westlicher Seite ist ein hervorragender
Absatzmarkt fur die Angebote eines nachhaltigen Tourismus. Verstarkt wird diese
gunstige Lage noch dadurch, dass es laut des dritten Akteurs eine enge, historische
Verbindung zwischen der Stadt Hamburg und dem Herzogtum Lauenburg auf der
einen und der Ostlichen Schaalseeregion auf der anderen Seite gibt. Diese
Verbindung hat selbst die Phase der Trennung nach dem 2. Weltkrieg tberlebt und
ist nach der Wende wieder aktiviert worden. Dadurch musste der Tourismus nicht bei
Null anfangen.

Wir haben ja ein, ein geradezu fantastisches Umfeld. Wenn ich die Grof3stadte
Schwerin, Schwerin ist keine GroR3stadt mehr, weil die gerade unter 100.000 hat,,
aber wenn ich Schwerin, Libeck und Hamburg sehe und dann die touristischen
Zentren hier in der Schaalseeregion wie Ratzeburg und Mdlln, dann ist es ja doch
schon ein ziemlich grof3er Markt, den man da bedienen kann mit natirlich
entsprechenden Produkten, die da auch in dem Bereich angesagt sind.” (2/105-111)
,Und als vierter Punkt ist die geographische Nédhe zum Herzogtum Lauenburg und
zur Stadt Hamburg, mit der es immer eine enge Verbindung gab. So vom Ende des
19. Jahrhunderts und Anfang des 20. Jahrhunderts bis zum Zweiten Weltkrieg. Das
war etwas und ist revitalisiert worden nach der Vereinigung. So ist eine Periode der
Unterbrechung wieder tbersprungen worden und man hat an alte Verbindungen
wieder anknupft. Die Leute sagen, da bin ich schon gewesen, da komme ich gerne
wieder vorbei. Sicher gro3e Potentiale in diesem Bereich.” (3/18-25)

Aber alle Interviewpartner sehen nicht nur Starken, sondern auch Schwéachen in der
Ostlichen Schaalseeregion, die behoben werden missen, wenn man eine
erfolgreiche und nachhaltige Tourismusentwicklung erreichen mochte. Die grof3ten
Defizite, da sind sich alle Interviewten einig, hat die Ostliche Schaalseeregion auf
dem Gebiet der Infrastruktur. Denn durch die Grenzlage an der innerdeutschen
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Grenze hat sich nicht nur eine touristische Starke der Region entwickeln kénnen,
sondern auch die wesentliche Schwéche, denn das Gebiet am Schaalsee war
Speergebiet und es gab auf Seiten der DDR Uberhaupt keine touristische
Entwicklung. So ist es fur den ersten Gesprachspartner nicht verwunderlich, dass die
touristische Infrastruktur auch heute noch nicht gut ausgebaut ist und die Region
daran arbeiten muss. Der selben Meinung ist auch der zweite interviewte Akteur,
wenn er anmerkt, dass es nach der Wende gar keine touristische Infrastruktur und
Angebote gab. Die Unterschiede zwischen der westlichen und 6stlichen
Schaalseeregion kann man heute noch sehen. Auch auf dem Gebiet der
Radwegeinfrastruktur sieht der zweite interviewte Akteur noch eine Menge zu tun,
obwohl der Radtourismus neben dem Wander- und Reittourismus eine der
Hauptsadulen der touristischen Entwicklung ist. Neben den bekannten
Radfahrregionen in Deutschland fallt die Schaalseeregion noch weit ab, nicht nur
was die befestigten, sondern auch was die unbefestigten Wege quer durch die Natur
angeht. Die sind bei vielen Naturfreunden zwar sehr beliebt, doch in der
Schaalseeregion sind nicht alle Wege zu allen Jahreszeiten befahrbar und dies muss
zumindest den Radfahrern bekannt gemacht werden.

,Die wesentliche Schwéche, die wir hier haben, ist auch nen weites Feld. Hat auch
mit der Grenzlage etwas zu tun. Durch die Grenzlage ist natirlich relativ wenig
Infrastruktur hier eingerichtet worden. Innerhalb der letzten 40 Jahre, also zu DDR
Zeiten, gab es hier eigentlich tberhaupt keine touristische Entwicklung und das
merken wir auch heute noch. Also beispielsweise wenn ich an die Wegeinfrastruktur
denke fur Radwege oder fir Wanderwege. Da gibt es noch erheblichen
Nachholbedarf.” (1/18-24)

,Dass eben historisch gesehen dieses Gebiet touristisch nicht so interessant
gewesen ist und auch nicht erreichbar gewesen ist, also durch die Grenzzeit dort bis
89, 90. Und ahm, das sieht hier und sah hier auf der schleswig-holsteinischen Seite
ganz anders aus. Also mit 89, 90 Offnung der Grenzen gab es vollig unterschiedliche
touristische Angebote. Gibt es teilweise immer noch. Weil es eben so stark historisch
gewachsen ist auf der einen Seite und auf der anderen Seite vernachlassigt worden
ist.” (2/15-21)

,Beispiel ist bei uns immer auch das Radwegenetz. Auch da muss man natiirlich
differenzieren. Man muss ja gucken, welche Zielgruppen man ansprechen mdochte.

Ja. Das. Wenn man das auch so auf Bundesrepublik-Deutschland-Niveau mal so
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vergleicht, diese Radfahrdestinationen, die sich da herauskristallisiert haben
mittlerweile.

N: an den Flissen

S: Ja. Ne. Oder nehmen Sie den Dummersee. Um den Dimmersee herum und so
weiter. Des ist auch aber ne vollig andere landschaftliche Situation oder eben auch
andere Mdglichkeiten der Wegefiihrung. Es gibt ja auch geniigend naturliebhabende
Radfahrer, die eben nicht unbedingt alle die vorgefertigten Pisten haben mdchten.
Aber selbst da haben wir ne Menge Nachholbedarf, &hm, was die Wegeunterhaltung
auch angeht.“ (2/37-48)

,und &hm, wenn man sich dann da so einige Wege raussucht, ja die sind dann
manchmal unterschiedlich vorhanden in unterschiedlichen Jahreszeiten. Darf
eigentlich nicht sein, sag ich mal, und das ist eben eine der Schwachen, die wir hier
haben, dass wir es eben noch nicht geschafft haben, das so zu organisieren, dass
man auch solche Wege eben ja Halbzeit anbieten kann.” (2/52-57)

Aber nicht nur im Bereich der Infrastruktur hat die Mecklenburger Schaalseeregion
Defizite, auch sonst gibt es noch strukturelle Defizite. Es existiert in der
Schaalseeregion keine zentrale, fir die gesamte Region verantwortliche
Tourismusorganisation und diese erhebliche Schwéache wird in den nachsten Jahren
nicht behoben werden kdnnen, da keine machbaren Finanzierungsmodelle vorliegen.
Um die Schwache, keine zentrale Tourismusagentur in der Region zu haben, zu
beheben, ist in der Region schon mal ein Konzept entwickelt worden, was jedoch an
der Finanzierungsfrage scheiterte. Die Akteure in der Region sahen Kkeine
Moglichkeit der Finanzierung und eine sich selber tragende touristische
Informationszentrale kann es nicht geben. Langfristig soll es aber irgendwann mal
eine Moglichkeit der Finanzierung geben. In der gesamten Schaalseeregion gibt es
vier Organisationen, welche sich fur die Tourismusvermarktung der Region zustandig
fuhlen und diese strukturelle Differenziertheit der Region ist eine grol3e Schwache.
Denn jede dieser Organisationen vermarktet die 6stliche Schaalseeregion ein wenig,
aber keine ist wirklich fur sie verantwortlich. Dazu kommt, dass die Starken der
Schaalseeregion auf der Mecklenburger Seite andere sind als auf der westlichen und
der Tourist darauf achten wird, was insgesamt rund um den Schaalsee geboten und
danach seine Entscheidung fallen wird. Die Schwéche ist in der Region bekannt und
es wird versucht, auf eigene Faust das Tourismusmarketing voran zu bringen. So

gibt es in Zarrentin einen Gastronomen, der eine Touristeninformation betreibt und
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auch die Stadt vermarktet sich zentral, zusammen mit den umliegenden Gemeinden.
Dass ein Gastronom eine Tourismusinformation betreibt, sieht einer der
Interviewpartner aber als keine gliickliche Sache an, denn da konnten sich die
wirtschaftlichen und die nachhaltigen Interessen im Weg stehen.

»,Nein. Das ist immer noch eine ganz wesentliche Schwéche, die wir hier in der
Region haben. Wo wir auch im Moment keine Lésung parat haben.” (1/90-91)

,ES gab hier schon mal ein relativ detailliertes Konzept, wie so was organisiert und
auch finanziert werden kann. Aber letzten Endes ist es an der Finanzierungsfrage
gescheitert. Dass eben von Kommunen, beziehungsweise anderen Institutionen aus
der Region keine Madglichkeit gesehen wurde, eine solche touristische
Informationszentrale oder Informationszentrum zu finanzieren. Weil es leider
Deutschland weit keine touristische Informationszentrale gibt, die sich von selbst
tragt. Also das ist immer ein Zuschussgeschaft und im Moment ist es eben so, dass
von der Region es so gesehen wird, dass so eine Infostelle nicht finanzierbar ist.
Langfristig, mittelfristig ist es nattirlich weiterhin Thema.“ (1/91-100)

»louristisch gesehen ist das ne Schwéche. Ganz klar. Weil im Prinzip ja drei oder
vier touristische Organisationen, die sich aber in einer Form dafir zustandig fuhlen,
wenn sie dann angesprochen werden von auBBen. Und die Mecklenburger
Schaalseeregion als solche hat eben keine eigene touristische Einheit, die alleinig
diese Aufgabe hat, bringt uns Besucher her, beschaftigt die Besucher, lasst die
Besucher zufrieden sein. Diese Einheit sind auch wir nicht als Forderverein
Biosphare Schaalsee. Natlrlich bewerben wir das Gebiet auch und helfen dem einen
oder anderen bei Anfrage, dies und jenes zu finden. Das ist ganz klar. Wir haben
aber keinen Auftrag, der uns jetzt so handeln lasst, wie beispielsweise eine Einheit,
die im Schleswig-Holsteinischen tatig ist. Die Herzogtum Lauenburgische Marketing
und Service Gesellschaft. Sitz in Ratzeburg. Ne, sehr professionelle Einheit. Auch ne
sehr kompetente und bewegliche Einheit. Die hat aber natirlich vorwiegend die
Aufgabe fur Marketing im Kreis Herzogtum Lauenburg. Wenn sie angefragt wird,
dann bedienen sie naturlich die Kunden genauso, wie wir, angefragt werden fur
Ratzeburg. Wo kann man da hingehen. Aber &h diese, diese strukturelle
Differenziertheit, das ist eine grof3e Schwache der Region. Wir haben einen
Tourismusverband Mecklenburg-Schwerin, der den gesamten Raum
Westmecklenburg vermarktet und sich um so kleine Einheiten dann natirlich nicht so

kimmern kann, wie man es vielleicht erhofftt Oder Sie haben den
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Landestourismusverband, der auch, ja ich sag mal, in Werbestrategien so so’n paar
Pflocke setzt wie im letzten Jahr das Land der Naturlandschaften. Ja. Wo sie dann
mal ne Rolle spielen. Aber ahm, da wiinscht man sich schon eben ja Uberstrukturelle
Aktivitaten.“ (2/276-298)

,Die Stérke ist ganz einfach hm die, ich kann jetzt natlirlich erst mal nur fir die
Mecklenburger Schaalseeregion sprechen. Ich sag das deshalb, weil natirlich der
Interessent fur diese Region, sich den Schaalsee anschauen und was da links und
rechts um den Schaalsee herum an interessanten Dingen ist, das wird ihn dazu
animieren herzukommen oder wegzubleiben.” (2/2-6)

Auch sonst ist der zweite Gesprachspartner nicht wirklich zufrieden mit der Situation
im Gastronomie- und Beherbergungsbereich in der dstlichen Schaalseeregion, denn
in der Qualitdt und in der Vielseitigkeit der Angebote sieht er noch starken
Verbesserungsbedarf, an dem die Region, zusammen mit grof3en touristischen
Organisationen, arbeiten muss. Denn sowohl fur den hochsten Standard als auch fur
den kleinen Geldbeutel gibt es kaum Angebote, um am Schaalsee zu Ubernachten.
Das muss aber das Ziel sein, um mehr Ubernachtungsgaste und weniger
Tagesausfligler zu bekommen, um so einen nachhaltigeren und wirtschaftlich
starkeren Tourismus zu erreichen.

,Die Schwéchen sehe ich im, in sehr langsam sich entwickelnden Angeboten, im
Gastronomischen, aber auch im Herbergsbereich, der, ich sag mal, jetzt entwickelt
werden sollte, auch von der Qualitdt her und von der Vielfaltigkeit. Da hat die
Schaalseeregion, die Mecklenburger Schaalseeregion, noch ne ganze Menge
nachzuholen und das ist eine der Schwachen, warum man jetzt so offensiv im Prinzip

auch grof3eren touristischen Organisationen Beachtung werden kann.“ (2/31-36)

12.2 Nachhaltigkeit

In dem, was Nachhaltigkeit bedeutet und wie sie versuchen, diese konkret

umzusetzen vor allem im Tourismus, gehen die Meinungen der interviewten Akteure
ein wenig auseinander, auch wenn sie im Kern Ubereinstimmen. Man kann vor allem
dem dritten Gesprachspartner anmerken, dass er von dem Schlagwort Nachhaltigkeit
schon etwas genervt ist und es in seinen Augen nur eine Modeerscheinung ist, dass
heute alles nachhaltig sein muss. Seiner Meinung nach bedeutet der Begriff
Nachhaltigkeit ,alles und nix“. Wenn jedoch Nachhaltigkeit meint, dass man sich fur
den Erhalt der Natur und Landschaft einsetzt, dann steht die Institution, welche er
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vertritt, auch fir Nachhaltigkeit. Inm geht es aber mehr darum, einen hohen Anspruch
an Qualitdt zu haben und dadurch langfristig die Situation in der Region zu
verbessern. Fur ihn ist im kulturellen Bereich mit der Erdffnung und Restaurierung
des Klosters in Zarrentin schon eine ganze Menge erreicht worden, was die Region
nachhaltig starkt.

»INachhaltigkeit ist ja so ne Sache. So ein Modewort. Das sagt auch alles und nix. Ich
weil3 natirlich, was das ist und worauf Sie hinaus wollen. Wir setzen uns dafir ein,
dass ausgewiesene Naturschutzgebiete und Kernzonen und was alles dazu gehort
erhalten bleiben, unangetastet, denn das ist ein wichtiges Potenzial, was wir hier
haben. Also in diesem Sinne setzen wir uns fiir Nachhaltigkeit ein.” (3/28-32)

,Dann gibt es eine Sache, auf die wir eigentlich ganz stark Wert legen, das ist
Qualitat. Und damit eigentlich in diesem Sinne Nachhaltigkeit schaffen wollen,
einfach keine Eintagsfliegen zu produzieren. Das geht jetzt auch durch die ganze
kulturelle Situation, die wir hier haben. Qualitét ist uns ganz wichtig.“ (3/39-43)

Die anderen Interviewpartner stehen dem Begriff Nachhaltigkeit nicht so kritisch
gegenuber. So stellt der erste zwar fest, dass es eine grofRe Anzahl von Definitionen
und wissenschaftlichen Arbeiten zum Thema Nachhaltigkeit gibt, fur ihn ist dabei
aber vor allem der Gedanke der Generationengerechtigkeit beim Umgang mit den
vorhandenen nattrlichen Ressourcen entscheidend. Damit diese
Generationengerechtigkeit gewahrleistet werden kann, muss man sich in der
Regionalentwicklung Grenzen setzen und bei allen Planungen und Uberlegungen
nicht kurzfristig sondern langfristig denken. Dazu passend merkt der zweite
Gesprachspartner an, dass in der Regionalentwicklung der Schaalseeregion durch
das Biosphéarenreservat und seinen Auftrag, den es durch die Annerkennung durch
die UNESCO bekommen hat, diese Grenzen und das Leitbild der Nachhaltigkeit
automatisch Bestandteil sind. Um in der Bevolkerung ein Bewusstsein fir
Nachhaltigkeit und oOkologische Themen zu schaffen, entwickelt das Amt fur das
Biospharenreservat kulturelle und soziale Projekte, bei denen die Bevdlkerung
zusammenkommt und sich informieren, bilden und diskutieren kann. Dies soll die
Schaalseeregion langfristig auch wirtschaftlich voranbringen.

,Nachhaltigkeit hat fiir mich ganz wesentlich etwas zu tun mit
Generationengerechtigkeit. Es gibt ja auch ganz viele verschiedene Definitionen von
Nachhaltigkeit. Hat sich ja fast jeder Wissenschaftler dran versucht. Aber flr mich

ganz konkret bedeutet Nachhaltigkeit, dass man jetzt in der aktuellen Generation die
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Ressourcen, die wir hier vorfinden, nur in dem Mal3e nutzt, dass sie eben auch im
gleichen Ausmal3e klinftigen Generationen zur Verfligung stehen.” (1/29-34)

,Und das, wenn man es konkret dann vielleicht runterbricht, hat eben Nachhaltigkeit,
bedeutet fur mich dann eben auch ne gewisse Akzeptanz von Grenzen und
Selbstbeschrankung, dass wir also nicht alles ausnutzen und nutzen, wie es im
Moment vielleicht kurzfristig moglich ist, sondern dass wir eben diesen langfristigen
Gedanken der Generationengerechtigkeit immer im Auge haben und uns dann eben
selbst beschrdnken und Grenzen erkennen.” (1/34-40)

~Ja, dazu haben sie eben, in der Beziehung haben sie eben gliicklicherweise die
Aufgabe, halt UNESCO Biospharenreservat. Wo sie da gezwungen sind, diese 3
oder 4 Saulen, sind es ja eigentlich, eben mit zu beachten oder mit zu integrieren
haben. Ja. Ahm. Hier in diesem Raum finden jeden Monat ein oder zwei
Veranstaltungen statt, die da heil3en Puppentheater. Puppentheater fir Kinder. Was
Naturschitzer dann mit so einem Puppentheater zu tun haben? Aber das sehen wir
eben auch als kulturelle Forderung, als touristische Freizeitgestaltung. Dieses
Segment wollen wir auch mit bedienen und dieses dann mit einbeziehen. War im
Prinzip von uns auch ne Uberlegung in der Zeit, in der es entstanden ist, das
Puppentheater, welche Funktion soll dieses Haus mal erfillen. Ja. Wie kénnen wir
die Bevolkerung auch mit einbeziehen in unsere Uberlegung, das Gebiet zu
entwickeln. Wie koénnen wir sie binden? Und es gibt hier eben auch diese
Ausstellung, diese Informationsausstellung und unsere Uberlegung war einfach klar,
Angebote beider Art zu bieten und dann Uber so ne Symbiosen so zu sagen auch
unsere Ideen mit zu vermitteln. Und dann kommen die hier an mit den Kindern und
haben Zeit vor der Vorstellung in die Infoausstellung zu gehen oder sich mit den
Leuten vorne an dem Tresen zu unterhalten, Neues zu erfahren. Ja. Und das, das,
das verstehen wir unter Nachhaltigkeit. Natiirlich auch auf Dauer ausgelegt.“ (2/68-
85)

In der dstlichen Schaalseeregion, behauptet der erste Akteur, wird beim Umgang mit
den Ressourcen Natur, Landschaft und Artenvielfalt ricksichtsvoll umgegangen,
denn das Zonenkonzept des Biospharenreservates setzt den Gedanken eines
nachhaltigen Tourismus in die Praxis um. Aber auch die Arbeitsgruppe ,Tourismus
und Erholung“ des regionalen Agenda-Prozesses versucht einen nachhaltigen
Tourismus in der Schaalseeregion zu etablieren. So hat sie als touristische
Handlungsfelder fur die Schaalseeregion den Wander-, Reit- und Radtourismus in
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ihrem Leitbild festgeschrieben. Nur teilweise findet auf dem Schaalsee
Wassertourismus statt, wenn dieser nicht gegen die Naturschutzbestimmungen
verstol3t und keine Belastung fur die Flora und Fauna darstellt. Fir den anderen
Gesprachspartner ist es wichtig, dass durch den Tourismus die Region ganzheitlich
nach den Dimensionen der Nachhaltigkeit entwickelt wird und dabei alle relevanten
Akteure mit in die Planung eingebunden werden. Auf dem Gebiet des nachhaltigen
Tourismus hat sich seiner Meinung nach, auch durch den regionalen Agenda-
Prozess, schon viel getan. Es waren schon viele nachhaltige Produkte und Angebote
entwickelt und eingefihrt worden, wie zum Beispiel ein nachhaltiges
Pauschalreiseangebot.

,Und das ist zum Beispiel eine wesentliche Grundlage, dass man eben durch diese
Zonierung Bereiche auswaéhlt, wo man eben keinen Tourismus entwickelt,
beziehungsweise nur einen sanften Tourismus entwickelt, um eben diesen Aspekt
der Nachhaltigkeit dann auch ganz konkret in die Praxis umzusetzen.” (1/51-54)
,Dort wurde ja von der Arbeitsgruppe Tourismus, wurden ja diese touristischen
Handlungsfelder herausgearbeitet, die eben ganz speziell hier fir die
Schaalseeregion unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit fortzuentwickeln sind und das
sind eben nach diesem Rahmenkonzept und fir uns eben einmal der Radtourismus,
der Wandertourismus und der Reittourismus. Im kleinen beschrankten MalRe der
Wassertourismus, aber da haben wir eben bestimmte andere Vorgaben, die wir
beachten missen. Also da im Bereich des Wassertourismus kdnnen wir nur sehr
begrenzt eine touristische Entwicklung vornehmen. Die anderen Bereiche sind
eigentlich die wesentlichen.” (1/55-63)

,ES geht um die Ziele, die wir verfolgen, das Gebiet ganzheitlich zu entwickeln. Es ist
im Prinzip moderner Tourismus und um uns auch eben, wenn wir an Projekte
herangehen, dass wir moglich alle Interessentengruppen treffen, die dann
einzubinden und mit denen zusammen was zu entwickeln, d.h. fur uns spielt
nachhaltiger Tourismus natirlich genauso eine Rolle im Bereich der Kultur, des
Sozialen, der Okologie, der Okonomie. Das muss schon zusammen funktionieren.
Als Anspruch auch mit dem Label.“ (2/59-65)

,Klar, weil das keine Frage ist und wir haben touristische Produkte entwickelt, wie
beispielsweise ein Pauschalangebot, das heil3t Seepferdtour, eine Kombination aus
verschiedenen Angeboten und auch da feiern wir im nachsten Jahr das zehnjahrige

Bestehen. Und das sind auch ablesbar nachhaltige Produkte. Touristische Produkte
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fur alle. Haben wir eben mehrere Dienstleistungen zusammengefasst und der Tourist
hat die Moglichkeit im Reisebdiro zu buchen.” (2/85-91)

Der letzte interviewte Akteur sieht die Sache wieder etwas differenzierter und man
merkt ihm auch hier wieder seine Abneigung gegen den Begriff Nachhaltigkeit an,
wenn er behauptet, dass Touristen grundsatzlich eigentlich nicht an Nachhaltigkeit
interessiert sind, sondern einen schénen Aufenthalt haben wollen. Doch es gibt
natdrlich aus seiner Sicht auch Ausnahmen und in der Schaalseeregion kdnne man
zwei Gruppen von Touristen unterscheiden. Da gebe es die ,normalen” Touristen,
welche einfach nur Urlaub machen wollen und die Touristen, die extra wegen der
unberiihrten Natur und Landschaft in die Region reisen. Diese akzeptieren auch die
Beschrankungen durch das Biosphéarenreservat, denn fir sie ist die Umwelt ein sehr
hohes Gut. Die 6stliche Schaalseeregion kann aus seiner Sicht froh sein, dass die
zuletzt genannte Gruppe von Gasten starker in die Region reist als die andere. Wie
schon bei der Nachhaltigkeit legt der Akteur auch beim nachhaltigen Tourismus
besonders Wert auf Qualitdt und einen hohen Anspruch an die touristischen
Angebote. Es durfe nicht darum gehen, zu jedem Preis immer mehr Touristen zu
akquirieren, sondern darum, die Gaste zufrieden zu stellen, damit sie immer wieder
in die Schaalseeregion reisen und dies auch an Freunde, Bekannte und Verwandte
weitergeben. Denn nur so wachsen die Besucherzahlen behutsam und eine
nachhaltige touristische Entwicklung der dstlichen Schaalseeregion ist moglich.

,Den nachhaltigen Tourismus zu beschreiben. Ja, Touristen sind per se eigentlich
nicht an Nachhaltigkeit interessiert. Einzelne selbstverstandlich, aber die Touristen
ganz sicher nicht. Es gibt 2 Gruppen von Touristen. Die einen, die im vollen
Bewusstsein hier her kommen, dass sie hier noch eine grof3e Natirlichkeit vorfinden.
Und die anderen kommen nur so. Die Géaste wechseln zwischen dem einen und dem
anderen. Gott sei Dank ist es so, dass hier mehrheitlich die eine Gruppe vertreten ist,
die das Biosphérenreservat respektiert und akzeptiert.” (3/32-39)

LAISo ich sage manchmal in Gesprachen auch, wir haben hier einen hohen Anspruch.
Da haben wir eben driber gesprochen. Von den kulturellen Veranstaltungen bis zum
gastronomischen Angebot. Das ist uns eben ganz wichtig, gerade im Sinne von
Nachhaltigkeit. Also wir wehren uns etwas dagegen, standig, mit welchen Mitteln
auch immer, neue Kundengruppen bzw. Touristengruppen zu erschliel3en. Uns geht
es nicht darum irgendwo noch ne Busladung aufzutreiben. Nein, wir méchten gerne,

dass die Menschen, die hier gewesen sind, so Uberzeugt sind, dass sie Morgen
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wieder kommen und nach Morgen noch mal wiederkommen. Dass sie es also auch
weitererzahlen.” (3/46-54)

12.3 Der regionale Agenda-Prozess

Wie schon mehrfach in dieser Arbeit erwahnt, ist das besondere an der 6stlichen
Schaalseeregion, dass hier der querschnittsorientierte Wirtschaftssektor Tourismus
in einen regionalen Agenda-Prozess integriert wurde. Auf diesem Weg versucht die
Region eine ganzheitliche nachhaltige Regionalentwicklung zu erreichen und der
nachhaltige Tourismus soll ein wichtiger Baustein auf dem Weg dahin sein. So
jedenfalls sehen es die interviewten Akteure. In den ersten drei Jahren von 2001-
2003 des Agenda-Prozesses wurden die wichtigsten Themen als Schwerpunkte
gesetzt, darunter war auch der Tourismus. Jedoch muss gesagt werden, dass im
immer noch laufenden Prozess der regionalen Agenda der nachhaltige Tourismus
nur ein Baustein unter vielen ist, der bearbeitet wird.

,Die regionale Agenda ist ja viel mehr als Tourismus. In so fern ist die touristische
Entwicklung ein Baustein der gesamten regionalen Agenda. Die regionale Agenda
setzt sich ja aus ganz vielen verschiedenen Themen zusammen. Da ist
beispielsweise auch der Bereich der Siedlungsentwicklung oder der Landwirtschaft
und der Forstwirtschaft. Und der touristische Bereich ist natirlich ein Baustein der
gesamten regionalen Agenda und der gesamten regionalen Entwicklung.” (1/104-
109)

,Den nachhaltigen Tourismus als Baustein der regionalen Agenda. Da die Agenda
Zeit gar nicht zu Ende ist und weil der laufen wird, da sind wir in einem Prozess, der
wird noch Jahre seinen Lauf nehmen, denn wir haben viele Themen noch zu
bedienen und zu beackern, sag ich mal. Da wir in diesem Uberschaubaren Zeitraum
von 3 Jahren im Prinzip auch erst mal ja Bausteine, Grundbausteine gesetzt haben.”
(2/119-123)

Nach diesen sogenannten thematischen Bausteinen wurden Arbeitsgruppen
gebildet, welche im Planungsprozess der regionalen Agenda Leitbilder zu ihrem
Thema erarbeitet haben. Um die verschiedenen Interessen in der Region auch
zusammenzubringen und dann Projekte zu den Leitbildern umzusetzen, kamen
jeweils ein Vertreter der unterschiedlichen Arbeitsgruppen im regionalen
Agendaausschuss zusammen. Als weiteres Kommunikationsgremium wurde das

regionale Dialogsforum geschaffen, damit die verschiedenen Akteure der dstlichen
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Schaalseeregion sich austauschen und ihre Interessenslagen vorbringen kénnen.
Jedoch entwickelte sich dieses regionale Dialogsforum zu weit mehr als einem
Kommunikationsgremium. Dort wurden auch konkrete Projekte abgestimmt und
diese wurden und werden nur dann umgesetzt, wenn es im regionalen Dialogsforum
einen maoglichst breiten Konsens gibt.

,Der regionale Agenda-Prozess war ja so aufgebaut, dass es zunachst mal ahm
einzelne Arbeitsgruppen gab, die die verschiedenen einzelnen Bereiche abgedeckt
haben. Also es gab beispielsweise eine Arbeitsgruppe ,Landnutzung®, die sich mit
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei beschaftigt hat. Dann gab es eben die
Arbeitsgruppe ,Tourismus®, die sich mit dem gesamten touristischen Umfeld
beschéftigt hat. Dann gab es eben eine Arbeitsgruppe ,Siedlungsentwicklung®. Es
gab eine Arbeitsgruppe ,Jugend“ usw. Und diese vielen verschiedenen
Arbeitsgruppen haben eben themenspezifisch bestimmte Dinge erértert, Leitbilder
aufgestellt und von jeder Arbeitsgruppe wurde dann ein Vertreter in den regionalen
Agendaausschuss berufen und in diesem Gremium, da wurden dann die Belange der
Landwirtschaft und der Arbeitsgruppe ,Tourismus® miteinander abgestimmt und es
wurde versucht, zwischen den einzelnen Interessen eben einen Ausgleich zu finden
und bestimmte Projekte anzuschieben.” (1/124-136)

LAISO es war zunédchst auch mal als Kommunikationsgremium geschaffen worden,
dass uUberhaupt die unterschiedlichen Nutzergruppen die Meinung oder die
Interessenlage der jeweils anderen Gruppen kennen lernten und es wurden aber
auch dort konkrete Agenda Projekte dann abgestimmt und auch verabschiedet. Also
es gab ja in den Jahren 2001 bis 2003 dann schon verschiedene Projekte bzw.
Konzepte, die dann in Auftrag gegeben wurden und die wurden erst dann in Auftrag
gegeben, wenn das regionale Dialogforum sein O.K. dazu gegeben hat. Also
Planungskompetenz, wie man es eben aus dem Landesplanungsrecht oder sonst wo
her kennt natlrlich nicht, aber es wurden eben alle Projekte, die damals dann
beauftragt wurden erst mal durch dieses regionale Dialogforum geschickt und erst
dann in Auftrag gegeben, wenn eben mdglichst breiter Konsens vorhanden war.“
(1/143-153)

Es gibt in den Augen der Gesprachspartner so etwas wie eine Diskrepanz zwischen
der theoretischen Zielebene und der Ebene der Projektumsetzung. So stellt der erste
Interviewpartner fest, dass sich die beteiligten Akteure auf der theoretischen
Zielebene schnell einig sind, jedoch wenn es um die konkrete Umsetzung geht, dann
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gehen die Diskussionen von vorne los, was aus nachhaltiger Sicht machbar ist und
was definitiv nicht. Dann missen einige Ideen und Planungen auch schon mal
abgelehnt wie zum Beispiel die Veranstaltung eines Drachenbootrennens auf dem
Schaalsee. Der Verlauf von Rad- und Wanderwegen ist haufig Gegenstand von
Diskussionen, was nach seiner Meinung doch sehr verwunderlich ist, da auf der
unverbindlichen Zielebene die Grundlage fur den Verlauf geschaffen und auch immer
schnell ein Konsens gefunden worden ist. Dartber ist er doch sehr erstaunt und
verargert. Dasselbe Problem sieht auch der nachste Gesprachspartner und merkt
deswegen an, dass die Projekte von Anfang bis Ende begleitet werden missten,
denn sich selbst tGiberlassen, wiirde der Agenda-Prozess zum Erliegen kommen.
LAIso grundsétzlich, wenn es sich um die Zielebene handelt, da erreicht man relativ
schnell Konsens. Es gehen dann die Diskussionen los, wenn es um konkrete
Projekte geht. Also ein Beispiel ist nen Drachenbootrennen auf dem Schaalsee. Wo
wir eben sagen missen, Drachenbootrennen ist auf der einen Seite mit sehr viel
Léarm und Beunruhigung verbunden.” (1/68-72)

,Und da auf dieser Projektebene, da kommt es dann eben zu den meisten
Diskussionen. Oder ein anderes Beispiel ist, wenn man dann eben diskutiert Gber
den Verlauf von Wanderwegen und Radwegen, wo man dann eben wirklich dann die
Kernzonenbereiche umgehen muss und dann Alternativen finden muss aul3erhalb
der Kernzonenbereiche, da werden dann eben sehr haufig die Ziele,
beziehungsweise die Grundlagen, die man sich vorher erarbeitet hat, dann im
konkreten Fall oft in Frage gestellt und dann gibt es dann oft Diskussionen, von
denen man eigentlich denkt oder von denen wir eigentlich denken, dass man da
schon Konsens gefunden hat. Aber es gibt eben so ein bisschen eine Diskrepanz
zwischen der Zielebene, auf der man sich relativ schnell einigen kann und Konsens
finden kann und dann der konkreten Projektebene.” (1/76-86)

sAlso, wenn sie es einmal verabschiedet haben und meinen, alle sind zufrieden und
glucklich im Raum ja, aber auRerhalb des Raumes ist es noch mal differenzierter.
Nein, da mussen sie einfach, da mussen sie einfach die Kurbel drin behalten in dem
Motor und das eine oder andere Projekt natirlich auch weiterbegleiten, steuern,
andere dazu entwickeln und so in dem Sinne im Prinzip diesen Prozess aufrecht
erhalten. Sich selbst zu lberlassen, das wirde von Dauer, meines Erachtens, nicht
funktionieren.” (2/221-228)
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Darum stellt der erste Akteure fest, dass auch, wenn man gute theoretische
Konzepte ausgearbeitet hat, die Umsetzung in der Regionalentwicklung nur gelingt,
wenn es Akteure gibt, die sich verantwortlich fuhlen und im Sinne der Region
arbeiten und nicht nur in ihrem personlichen Sinne. Dies ist bei einem regionalen
Agenda-Prozess genau so. Auch er kann nur erfolgreich sein, wenn die Akteure nicht
nur ihr eigenes Wohl sehen, sondern das ganzheitliche Vorankommen der Region.
Aus seiner Sicht gibt es in der Ostlichen Schaalseeregion solche und solche Akteure.
Far ihn gibt es auch noch eine ganz praktische Erfolgsbedingung, denn um Projekte
in der Regionalentwicklung erfolgreich planen und umsetzen zu kdnnen, braucht man
das Geld aus den verschiedenen Fordertopfen des Landes oder der Kommunen. Fur
den zweiten Interviewpartner kommt es darauf an, wenn man einen erfolgreichen
Agenda-Prozess anstolBen will, dass es einen Akteur gibt, von dem der Impuls
ausgeht, weil er sieht, dass in der Region etwas getan werden muss. Dieser Impuls
kann dabei aus ganz unterschiedlichen Grunden erfolgen, sowohl aus inhaltlichen
Grunden oder nur aus Populismus, weil Agenda-Prozesse gerade en vogue sind in
der Regionalpolitik. In der 6stlichen Schaalseeregion ging fur ihn der Impuls fir eine
regionale Agenda vom Amt des Biospharenreservats Schaalsee und vom
Forderverein Biosphare Schaalsee e.V. aus. Denn gegeniber der UNESCO mussten
die Akteure schon eine Strategie vorlegen, welche das Gebiet des
Biospharenreservats auf zehn Gebieten nach den Prinzipien der Nachhaltigkeit
entwickelt. Fur diese Strategie musste man die Bevolkerung der Region gewinnen
und das ist im Grunde fur ihn schon eine regionale Agenda. Aber zu dem Initiator des
Agenda-Prozesses kommt fur ihn noch eine andere Erfolgsbedingung hinzu und
zwar die Kontinuitat, denn die entwickelten Leitbilder und Rahmenkonzepte missen
auch umgesetzt werden und dabei kann man auf Widerstand stof3en.

LAIsSo im Bereich der Regionalentwicklung mach ich immer mehr so die Erfahrung,
man kann perfekte und theoretisch gut funktionierende Konzepte aufstellen, die
Umsetzung gelingt dann entweder nur, wenn die entsprechenden Personen da sind,
die das dann auch umsetzen. Die eben Uber die genannten Eigenschaften verfiigen
und die sich nicht durch irgendwelche personlichen Befindlichkeiten sich irgendwie
gegenseitig neutralisieren oder behindern.” (1/162-167)

,Und dann héngt es natiirlich auch immer, oder ein weiterer Erfolgsfaktor fiir die
Regionalentwicklung ist naturlich der Faktor Geld. Es muss natirlich, um Projekte

umzusetzen oder um Projekte Uberhaupt erst planen zu kdénnen, braucht man
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natirlich das notwendige Kleingeld. Und da sind es ganz verschiede Geldquellen, die
da in Frage kommen. Es konnen Foérdertopfe des Landes sein, es konnen eben aber
auch Landkreise oder eben Kommunen sein, die das notwendige Geld dann
bereitstellen.” (1/197-203)

~Zu einem Mal kommt es ganz entscheidend, insgesamt wiirde ich das fiir den
Bereich der Regionalentwicklung sagen, auf die einzelnen Personen und Akteure an.
So ein regionaler Dialogprozess bzw. Agenda-Prozess kann nur erfolgreich sein,
wenn es Personen gibt, die bereit sind dieses Kirchturmdenken, nenn ich das jetzt
mal, aufzugeben und in grél3eren Zusammenhéngen zu denken. Und die auch bereit
sind, gerade ja personliche Befindlichkeiten auch mal zurlickzustellen im Sinne der
Region.” (1/156-162)

,Wichtige Dinge sind fur mich. Also es gibt ja immer erst mal diesen Impuls, dieses
Beginnen. Da ist also die Frage, von wem geht der Impuls eigentlich aus? Bestenfalls
spricht man ja dann da auch vom ,bottom-up“Prinzip. Mag alles sein. Es gibt
unterschiedliche Beweggrinde, wo man sagt, jetzt muss irgendwas passieren, jetzt
muss ich irgendwas verandern. Das kann ne einzelne Person sein, das kann aber
auch ne Gruppierung sein, ne Vereinigung, die das mal so Uberlegt. Oder auf der
anderen Seite, es ist vielleicht gerade modern und das Stadtparlament entscheidet
sich dazu, wir machen auch ne lokale Agenda. Machen alle, sollten wir auch tun. Und
ich kann da wieder nur fur diese Region hier sprechen. Aber es hat sich eben auch
da bewahrt. Sie brauchen jemanden, der wirklich diese Initialziindung auslést.”
(2/144-154)

LHier war es so, dass es anstand, auch gegeniiber der UNESCO-Kommission, eben
ein Konzept, eine Strategie zu entwickeln. Die will man dann mit der Mal3gabe des
Dreiklangs eben dieses Schutzgebietes auf zehn Gebieten entwickeln. Und auf der
anderen Seite stand, steht dann auch die Aufgabe. Steht und féllt ein
Biospharenreservat mit der Tatsache, wie kbénnen sie die hier lebenden,
wirtschaftenden, aktiven Leute gewinnen, dieser Strategie zu folgen. Und das ist
nichts anderes wie ne lokale oder ne regionale Agenda und in dem Fall war es so,
dass das Amt und der Forderverein, den ich vertrete, zusammen gesagt haben, lasst
uns doch mal was beginnen.” (2/154-162)

sJa. Das heil3t, der Erfolg fiir diese Geschichte ist, sie brauchen einen Initiator, der es
ernst meint. Der es auch ernst meint, nen langeren Zeitraum zu gehen und da auch

was zu entwickeln. Und die zweite Mal3gabe ist die Kontinuitat. Leitbilder und
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Rahmenkonzepte dann entwickelt haben, auf Papier steht und alle sind damit
einverstanden, dass ist alles schén und gut. Aber dann folgt nattrlich die Umsetzung,
die Weiterentwicklung. Und diese Kontinuitat brauchen sie, wenn sie solche Agenden
wirklich ernst nehmen.“ (2/162-168)

Die Politik ist in den Augen des dritten Interviewpartners aber ein Akteur, welcher
eben nicht fur Kontinuitat steht und damit eine nachhaltigen Entwicklung jeder
Region, nicht nur der Schaalseeregion, erschwert. Alle politischen Mandatstrager
werden nur fur die jeweilige Legislaturperiode gewahlt und die meisten von ihnen
sind ehrenamtlich tatig, so dass sie auch nicht so viel Zeit investieren kdnnen wie
hauptamtliche. Den politischen Akteuren in der Schaalseeregion steht mit dem Amt
fur das Biosphéarenreservat Schaalsee ein Akteur gegeniber, welcher durch seinen
Auftrag Kontinuitat verkorpert. Dies kann zu dem Problem fuhren, dass der
Planungsprozess von Projekten verzdgert wird, da die selben Sachverhalte immer
wieder mit neuen Personen noch einmal durchgegangen werden mussen. Aber nicht
jeder der interviewten Akteure sieht die Rolle der Politik so einseitig. So musse die
Rolle der Politik differenziert betrachtet werden, denn es komme immer darauf an,
wie engagiert der einzelne Politiker ist und wie sehr ihn die Themen der regionalen
Agenda interessieren. Wenn etwas erfolgreich anlduft, dann sei es besonders
interessant fur Politiker, weil sie sich die Erfolge auf die eigene Fahne schreiben
kénnen. Aber der Akteur stellt wie der vorige auch fest, dass allgemein gesagt
werden muss, dass Politiker aufgrund ihrer begrenzten Amtszeit nicht fur langfristige
nachhaltige Arbeitsweisen pradestiniert sind.

,Und das groBe Problem ist, dass politische Mandatstréger, das hat mit Zarrentin
nichts zu tun, tberhaupt gar nichts, damit wir uns nicht falsch verstehen, das ist ein
ganz grof3es Problem. Politische Mandatstrager, die also Freizeitpolitiker sind, die
ehrenamtlichen Burgermeister und Amtsvorsteher, wir sind ja alle nicht so grol3, dass
wir irgendwas hauptamtlich machen, wir sind ja immer nur fir eine Legislaturperiode
gewahlt. Wir verkdrpern also keine Kontinuitat. Zumindest in zeitlicher Richtung. Da
die Stadtvertreter ausgetauscht werden im normalen demokratischen Prozess. Die
stehen dann, sagen wir mal, einer Behérde gegentber, die sich zum Auftrag
gemacht hat und den Auftrag auch hat, regionaler Motor zu sein. Namlich die
Biospharenreservatsverwaltung. Da ist Kontinuitat. Und das fuhrt also im einzelnen
immer wieder zu dem Problem, dass natirlich immer wieder neue Menschen

reinkommen in den Prozess und die Fragen stellen, die vielleicht vor finf Jahren
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schon mal gestellt worden sind. Und die dahinterstehen oder auch nicht, das hangt
von der Intention des Einzelnen ab. Das ist ein Kardinalproblem. Wie dieser Spagat
geschlossen werden soll, die Antwort muss ich ihnen schuldig bleiben.” (3/74-89)

~Ja. Muss man auch, Fairerweise muss man da nen bisschen differenzierter drauf
antworten. Ich kann da ja freier drauf antworten, weil ich kein Landesbediensteter
bin, ahm kein Landkreisbediensteter. Aber Politik auf Landesebene, ja auf
Kreisebene ist es ja &hnlich, die werden ja alle gewéhlt. Also es heifldt ja, die kommen
aus irgendeiner Partei und nen Landrat wird jetzt bestenfalls alle 7 Jahre gewaéhlt.
Unsere Landesregierung alle 5 Jahre neuerdings. Aber es ist ein Uberschaubarer
Zeitraum. Will sagen, wir haben hier schon viele Landespolitiker gesehen.” (2/333-
339)

»,Denn wenn hier die Aktualitét ist und wenn hier was funktioniert und auch vorzeigbar
ist, dann interessieren sich die Politiker auch mehr dafir. Bringen sich auf der andren
Seite aber auch nen bisschen mehr ein.... Wenn Dinge funktionieren, dann
interessiert man sich naturlich auch so. Ich sag mal, wenn sie sich als Modellregion
auszeichnen , ja dann will schon auch mal nen Landrat sagen konnen, es gibt da bei
uns so ein Modellprojekt, das konnt ihr euch schon gern mal anschauen. Und so ist
es auf Landesebene ja auch.” (2/344-358)

Neben der schon naher beleuchteten Politik nehmen am regionalen Agenda-Prozess
auch ,normale“ Blrger der 6stlichen Schaalseeregion teil, genauso wie Biirger, die in
Interessensverbanden institutionell organisiert sind. Speziell beim Baustein
Tourismus in der regionalen Agenda sind die entscheidenden Akteure die
touristischen Dienstleistungsanbieter, Gastronomen, der regionale Planungsverband
und die jeweiligen Blrgermeister und Amtsvorsteher. Man kann dabei aber nicht
einen Akteur als den wichtigsten oder einflussreichsten festmachen, obwohl die
Amter und Gemeinden, aber auch die Grundeigentiimer schon von entscheidender
Bedeutung sind. Es ist immer von den Projekten abhangig, welcher Akteur einen
groBen Einfluss austbt. Fir den zweiten Gesprachspartner haben den grofdten
Einfluss auf die Entwicklung der Region die Akteure der Landwirtschaft und des
Tourismus. Aber auch das Amt fir das Biosphéarenreservat Schaalsee ist eine
Naturschutzbehorde, die sich auf allen Gebieten der Regionalentwicklung auskennt
und dadurch die gesamte Entwicklung der Region entscheidend lenkt. Das sieht
auch der nachste Akteur so, wenn er anmerkt, dass sich die ehrenamtlichen Akteure

im regionalen Agenda-Prozess nicht so stark einbringen konnen wie die
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hauptamtlichen. Dadurch verlagert sich, seiner Meinung nach, der Einfluss in
Richtung des Biosphéarenreservates, so dass sein Amt auch auf dem Sektor des
Tourismus ein Akteur mit sehr groRem Einfluss ist. Auf diesem Gebiet will die Stadt
Zarrentin ebenfalls ein starker Akteur werden und ist durch das restaurierte Kloster
und die touristische Vermarktung auf einem guten Weg dahin. Jedoch ist es ihm
wichtig klarzustellen, dass sich die Stadt Zarrentin nicht im Wettbewerb mit dem
Biospharenreservat sieht sondern als Erganzung. Das Biospharenreservat habe
seinen Auftrag durch die UNESCO und den musse es erfillen und auch die Stadte
hatten ihre Pflichten. Fir meinen Geschmack will der Akteur es zu deutlich machen,
dass es keine Konkurrenz zwischen den Akteuren Stadt und Biosphéarenreservat gibt,
dass ich daraus schliel3e, dass es doch zu Spannungen bei manchen Projekten und
Planungen kommt.

JAIso wie gesagt, der, der, die regionale Agenda war grundsatzlich fir alle
interessierten Burger der Schaalseeregion offen. Also es waren ja von einfachen
Blrgern bis hin zu Interessensvertretern, die dann eben auch institutionell organisiert
waren, alle dabei. Einzelne Landwirte genauso wie der Bauernverband
beispielsweise. Es waren auch einzelne Waldbesitzer dabei, beziehungsweise auch
der Vertreter des Waldbesitzer Verbandes von Mecklenburg-Vorpommern. Es waren
Stadtvertreter dabei, es waren Blrgermeister dabei, es waren Amtsvorsteher dabei,
es waren vom Tourismusverband Leute dabei, einzelne touristische Leistungstrager,
die mitgemacht haben, die eben ja nen Hotelgewerbe beispielsweise hatten. Also wie
gesagt von Birgermeistern bis hin zum Landrat. Aber auch normale Blrger waren
alle mit dabei.” (1/172-182)

,Da sind eben einmal grélitenteils touristische Leistungstrdger dabei. Also
touristische Dienstleistungsanbieter, die z.B. Fuhrungen und Exkursionen anbieten.
Dann eben Eigentimer von Hotels oder Gaststétten. Es ist der Tourismusverband
dabei, es ist beispielsweise der regionale Planungsverband mit anwesend gewesen,
haufig. Es sind Birgermeister, Amtsvorsteher anwesend, die das Thema
interessiert.” (1/185-189)

Welcher Akteur? Ich glaube, das kann man nicht an einem einzigen Akteur
festmachen. Also ganz entscheidend mit zu der regionalen Entwicklung tragen die
Amter und Gemeinden bei.“ (1/195-197)

,Und, na ja, es ist eben immer vom Projekt abhédngig. Wenn, wir sind beispielsweise

gerade dabei Reitwege zu planen, da ist es z.B. die Forstverwaltung, die
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Naturschutzverwaltung und die Landkreise, die da die Hauptakteure sind. Das ist
jetzt zum Beispiel bei den Reitwegen der Fall. Bei anderen Projekten sind es dann
wieder andere Institutionen oder Personen, die dann entscheidend sind.*“ (1/203-208)
»,Grundeigentiimer auch natdrlich. Auch wenn es eben um Wegeinfrastruktur geht.“
(1/211-212)

,und ja, so zwei Hauptséulen, die auf die Entwicklung fiir diese Region, sind die
Landwirtschaft und der Tourismus. Forst spielt auch ne Rolle, aber nicht die Rolle,
die die Landwirtschaft beispielsweise dem gegeniber steht. Auch Fischerei spielt
naturlich hier ne Rolle. Aber so diese beiden Hauptsaulen wirde ich mal, wirde ich
mal nennen als diejenigen, die natlrlich auch in solche Landentwicklungskonzepte
ganz stark mit einbezogen werden miissen.” (2/189-195)

LAber da ist eben dieses Gebiet auch in einer gliicklichen Lage ein Management zu
haben, dass sich kimmert darum, wie dieses Haus hier. Das ist ja eine
Naturschutzbehorde, die eben auch in vielen Bereichen tétig ist. Sie waren bei Herrn
P. und der ist ja nun mal der Dezernent fir Regionalentwicklung. Und
Regionalentwicklung heil3t eben in all diesen Feldern doch wenigstens prasent oder
Bescheid zu wissen, um dort ja mit Einfluss zu nehmen und mit zu gestalten. Es ist
schon moderner Naturschutz, der hier praktiziert wird.” (2/228-234)

LAber wir sehen uns nicht im Wettbewerb. Das ist also véllig klar. Uberhaupt gar
nicht. Wir sehen uns als Erganzung. Voéllig Ergdnzung, denn das Amt des
Biospharenreservates wird im Zweifelsfall immer, das ist auch richtig, das entspricht
dem Auftrag, intervenieren und auf die Umweltbelange hinweisen.” (3/165-169)

,ES gibt viele verschiedene Ergebnisse. Es ist auch immer die Frage, wer sich eben
in so einem Prozess am aktivsten einbezieht. Ja und da haben wir natirlich sofort
wieder die Situation, alle die ehrenamtlich sind, die Leute, die Bevdlkerung, kénnen
sich ja nicht so einbinden. Kann auch nicht die Idee in der Form schon so ausgepragt
ausarbeiten, wie es mdoglicherweise andere kdnnen, die sich hauptamtlich mit der
Geschichte beschaftigen. Und so verlagert sich so ein Schwergewicht in so eine
Richtung dann. Naturlich ganz automatisch.... Ja ich glaube schon, dass der Einfluss
von da sehr grof3 ist. Der ist sehr grof3. Ja und es ist natirlich auch klar, dass Teile
dieser Arbeit, mit du darfst nicht, zusammenhangen. Es gibt aber auch Felder, wo
dann positive Reflektionen kommen, aber kommt hinterher. Wenn man jetzt
meinetwegen auf Zarrentiner Verhaltnisse, auch die politische Einheit Zarrentin hat

sich vorgenommen, soweit ich weil3, sich zusammen mit seinen zugehdrigen
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Gemeinden touristisch zu vermarkten. Das ist neu. Das lauft vielleicht, was weil} ich,
seit zwei Jahren so. Das ist eine Starke, das muss man wohl sagen. Und wird
naturlich jetzt durch das Kloster in einer besonderen Weise unterstitzt. Das ist also
gar keine Frage. Wir wollen also letztendlich auch ein sehr ernsthafter Akteur auf
dem gleichen Sektor werden.” (3/145-165)

Ein Grossteil der auftretenden Nutzungskonflikte in der Schaalseeregion wird schon
durch das Zonierungskonzept des Biospharenreservates entscharft, da in den
Kernzonen-, Pflegezonen- und Entwicklungszonenbereichen nur bestimmte
Nutzungen ausgeubt werden dirfen. Dazu kommt, auch wenn es oft, wie schon
erlautert, eine Diskrepanz zwischen Ziel- und Projekteben gibt, dass das
Rahmenkonzept der regionalen Agenda Nutzungskonflikte entscharft und beseitigt.
Auch durch die anderen gesetzlichen Vorgaben in der Region werden
Nutzungskonflikte umgangen. Der zuletzt interviewte Akteur sieht in der
Schaalseeregion eine permanente Gefahr von Nutzungskonflikten. Er erklart dies mit
der bottom-up Planung im regionalen Agenda-Prozess, der in seinen Augen zwar der
richtige Ansatz ist, aber dadurch, dass jeder seine Meinung kundtun und Projekte
blockieren kann, wird die Entwicklung der Region immer wieder behindert. Trotzdem
soll ja gerade dieser Ansatz von unten dazu fuhren, dass Ideen entwickelt werden,
die schon direkt durch Kompromisse einen Konsens unter allen Akteuren erzielen
und es nicht erst zum Konflikt kommt, wenn die Umsetzung der Projekte ansteht.

~Ja. Ne wesentliche, ne ganz wesentliche Grundlage, um diese Konflikte zu
entscharfen, ist ja die Zonierung, die wir hier im Biospharenreservat haben. Jedes
Biospharenreservat muss ja nach UNESCO Kriterien Kernzonenbereiche haben,
Pflegezonenbereiche haben und Entwicklungszonenbereiche haben, die man
ausweist und die ja auch versuchen, dann diese Konflikte rAumlich zu entzerren und
zu entschérfen.” (1/46-51)

,Und es gibt als zweite Grundlage ja auch unser Agenda Rahmenkonzept.*” (1/54-55)
LAUF der einen Seite muss man ja sagen, dass ist egal wo ich bin, ob ich in einem
Naturpark bin, Nationalpark oder Biospharenreservat. Nationalpark nattrlich nur
aul3erhalb der Kernzone. Wo ich wirtschafte, habe ich so zu wirtschaften, wie es die
Gesetzgebung mir vorschreibt.” (2/1202-206)

,Das ist ja diese bottom-up Planung des Agenda-Prozesses, in dem immer wieder
solche Nutzungskonflikte auftreten kdnnen und die Planung behindern, wenn jeder

was zu sagen hat. Das kann im Einzelfall durchaus richtig sein. Ich will das nicht so
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verstanden wissen, dass es generell was Nachteiliges ist. Das ist ja ganz klar das
Motto, kleiner Finger und die ganze Hand zu nehmen. Das liegt ja immer dicht
beieinander. Von Gefahrenabwehr kann man dann sprechen. Die Frage ist nur, ob
es Methode ist oder ob der Einzelfall wirklich eine grof3e Rolle spielen kann in der
individuellen Bewertung.

A: Das ist ja das, was der Agenda-Prozess aufgreifen soll, dass die Ideen von unten
entwickelt werden und dann letzten Endes aber auch schon, dass haben wir dann ja
auch versucht, in den Arbeitsgruppen oder aber eine Ebene hoher, schon die
Abstimmung zu suchen, schon Konflikte auszumachen, zumindest schon dariiber zu
reden. Und nicht erst alles fertig zu entwickeln und dann den gro3en Konflikt herauf
zu beschworen, sondern die Teilchen am Anfang an einen Tisch zu holen.

M: Aber bottom-up ist, glaube ich, auch eine schone Uberschrift.

A: O.K. jal

M: Aber ganz kritisch betracht. Ich find’s Prinzip richtig, natlrlich. Das will ich damit
nicht in Frage stellen. Aber es ist schwierig.” (3/96-113)

Der bottom-up Ansatz der zeitgemalen Regionalentwicklung und der regionalen
Agenda-Prozesse in der 6stlichen Schaalseeregion setzt auf eine breite Partizipation
der anséassigen Bevolkerung. So waren die Sitzungen der unterschiedlichen
thematischen Arbeitsgruppen o6ffentlich und damit fir alle interessierten Birger
zuganglich. Des Weiteren stellt Akteur Nummer zwei klar, dass neben der
Partizipation am Agenda-Prozess dieser auch von an Anfang an transparent war
durch Informationsveranstaltungen, die offentlichen Sitzungen der Arbeitsgruppen,
das regionale Dialogforum, Presseauftritte und die jeweiligen Homepages im
Internet. Dadurch war die Bevolkerung mit an dem Prozess beteiligt und zwar an
Themen, welche fir den einzelnen interessant waren und sind. Auch an der
touristischen Entwicklung in der Schaalseeregion kdnnen die Bewohner partizipieren,
z.B. durch einen stattfinden Markt vor der Biospharenreservatsverwaltung, vor dem
sogenannten Paalhuis. Aber auch auf anderen Markten der Region vermarktet die
Landwirtschaft und Fischerei ihre Produkte direkt und dies mit Erfolg, da die Produkte
verstéarkt nachgefragt werden von Besuchern aus dem, wie schon erwahnt, ginstigen
geographischen Umfeld der Region. Auch an den Aktivititen des regionalen
Marketinglabels ,Biospharenreservat Schaalsee fir Leib und Seele® partizipieren
viele Unternehmer. Dieses Label ist keine reine Werbegemeinschaft, sondern Teil

der Nachhaltigkeitsstrategie des Biospharenreservates. Diese Zusammenhange
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werden von den einzelnen Unternehmern aber nicht immer gesehen. Nach Meinung
des dritten interviewten Akteurs war die Partizipation der Bevolkerung eher zu gering.
Er erklart es damit, dass sich die Bevdlkerung ein wenig gegen die Agenda und
damit gegen das Biospharenreservat sperre, weil ihnen jahrelang der Staat den
Zugang zum See verweigert habe und dies jetzt durch das Biospharenreservat
geschehe. Hier merkt man bei diesem Akteur wieder, dass er dem ganzen Agenda-
Prozess und auch den Bestimmungen des Biospharenreservates kritisch gegenuber
steht.

,Und das war sozusagen die Agenda Arbeitsgruppensitzungen, die waren &ffentlich.
Da konnte also jeder, der Interesse hatte, mitmachen, wahrend eben dieses
regionale Dialogforum, da waren eben dann wirklich nur die von den einzelnen
Arbeitsgruppen gewéhlten Vertreter dann anwesend.” (1/136-140)

LAISO da gibt es verschiedene Sachen, die wir hier am Laufen haben. Wir haben ja
beispielsweise von April bis November jeden Monat den ,Biosphére
Schaalseemarkt’. Hier am Haus, auf dem eben auch Ilandwirtschaftliche
Unternehmen und vor allem landwirtschaftliche Direktvermarkter regionale Produkte
hier verkaufen und eben dann auch von den Gasten und den Touristen, die hier dann
in der Region sind, dann zu profitieren. Wenn es dann um Planungen geht, da ist es
eben dann wieder vom Einzelfall abhangig, inwieweit man dann eben beispielsweise
mit Landwirten zusammenarbeitet.” (1/236-243)

LAuch eine Region, die, ob das jetzt Uber selbstproduzierte Lebensmittel ist. Wir
haben ja die Initiative, die da heil3t ,Férderung der Direktvermarktung®. Es gibt hier
viele kleine Einheiten, die etwas produzieren und anderen hier auf einem Markt nicht
nur prasentieren, sondern auch richtig vertreiben, verkaufen. Das sehe ich im
Wachsen, dafir sehe ich auch einen wachsenden Markt, ein wachsendes Interesse
aus dem Umfeld.“ (2/100-105)

~Jedem die Mdglichkeit gegeben worden ist mitzumachen. Transparenz von Anfang
an. Was ist da eigentlich gewollt? Was machen die da gerade zu Zeit? Und was soll
entstehen? Verschiedenste Instrumente wurden da genutzt um diese Offentlichkeit
auch gewahrleisten zu konnen. Uber offene Informationsveranstaltungen. Es gab
eben mehrere Themen auch. Dass es sich nicht zu sehr verwuselt, hat man dann
schon so Siedlungsentwicklung und Tourismus.

N: die Arbeitsgruppen.
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S: Ja, Arbeitsgruppen. Das waren so mehrere Plattformen, die dann auch eine
groRere Plattform nachher hatten, das sogenannte Dialogforum. Und &hm da war
schon auch das normale Volk, wenn man es so sagen darf, daran beteiligt gewesen
ist. Klar mit unterschiedlichen Interessen, ne der Gewichtung auch. Manche waren
eben da, denen hat das Thema zum Beispiel Tourismus interessiert, waren aber
nicht selbst Dienstleister oder Anbieter, aber wollten eben auch sich engagieren und
die eine oder andere Idee mit einbringen. Was man machen konnte, wie es andere
aufnehmen, wie es andere wahrnehmen. So, dann gab es eben regelmaliige
Presseaulftritte. Es gab ne eigene Zeitschrift, die in der Region verteilt worden ist und
gab natdrlich Méglichkeiten Uber das Internet. Also ne hohe Beteiligung war da
gewollt und ist noch flir meine Begriffe auch erreicht worden.” (2/172-189)

sIch zéhle wirklich dazu, die Aktivitdten auch, die sich um das Regionalmarketing
ranken. Uber das Label Biospharenreservat Schaalsee fir Leib und Seele. Deshalb,
es ist eine Sache, die als Werbestrategie begleitet wird, wovon viele partizipieren und
die sich nach den Mdglichkeiten richtet, die hier da sind. Es ist eben keine, keine
beauftragte unternehmerische Werbeagentur oder Werbegemeinschaft, sondern das
ist Teil der Strategie dieses modernen Naturschutzes und die Produkte, die hier
selbst entstehen, entwickelt worden sind.“ (2/252-259)

»,Sie war eher unzureichend. Das hangt ein bisschen mit der Geschichte zusammen.
Ich verstehe diese Konfliktsituation ja. Ich wohne ja jetzt auch schon sieben Jahre
hier. Die Bewohner denken sich, erst hat der Staat den Zugang zum See verboten
und jetzt in Anfihrungsstrichen die Grinen. Das sag ich aber natirlich, das ist
nattirlich ein groBes Problem.” (3/118-122)

Dies ist aber nur eine Vermutung, denn derselbe Akteur merkt auch an, dass die
Regionalentwicklung der Schaalseeregion von dem regionalen Agenda-Prozess und
den Chancen, welche dieser bietet, profitiert, da sich viele verschiedene Akteure an
dem Prozess beteiligen, von den Kommunen bis hin zu Kleinunternehmern. Daraus
folgert der erste Gesprachspartner, dass als wichtiger Erfolg des Agenda-Prozesses
die verbesserte Kommunikation zwischen den verschiedenen Akteuren in der Region
genannt werden muss. Die Akteure haben sich untereinander besser kennen gelernt
und man versteht jetzt eher die Sicht und Interessenslagen des anderen. Durch
diese verbesserte Kommunikation wird seiner Ansicht nach auch die ldentitat der
Region gestarkt, da durch den Agenda-Prozess Leute aus der ganzen Region

zusammenkommen und sich so ein Wir-Geflihl entwickelt. Dies ist nach der Meinung
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des zweiten Interviewpartners vor allem auf die Arbeit des Amtes fur das
Biospharenreservat Schaalsee zuriickzufuihren. Durch sie wird die Region als Einheit
gesehen, was auch notig ist, denn nach den Angaben des dritten Gesprachspartners
ist ungenau, was alles zur Schaalseeregion gehort und jede Stadt oder Gemeinde,
welche in der Nahe des Biospharenreservates liegt, mochte gerne dazu gehéren.
Durch die vielen kleinen Projekte, die durch den Agenda-Prozess angestof3en
werden, wird die Region nach vorne gebracht, auch wenn einmal ein Projekt keinen
Erfolg hat. Fur den Akteur, der die verbesserte Kommunikation und den verbesserten
Erkenntnistand in der Region als Erfolge der Projekte, die im Laufe des Agenda-
Prozesses entwickelt wurden, nennt, hat sich auch die Akzeptanz des
Biospharenreservates und seiner Verwaltung eindeutig verbessert. Auch die
Bevolkerung zieht daraus ihren Nutzen, weil Planungen schneller durchgefihrt
werden konnen, dadurch mehr neue und dringend bendtigte Infrastruktur errichtet
wird und so schlie8lich auch mehr Gaste in die Schaalseeregion kommen, wovon
schlieBlich viele Bewohner der Region wirtschaftlich profitieren konnen. Die
Besucherzahlen und die Verweildauer der Touristen in der ¢stlichen Schaalseeregion
belegen diesen Erfolg eindeutig, was wiederum auch dem Biosphéarenreservat recht
ist, da dies nachhaltiger ist als nur Tagesbesucher. Insgesamt behauptet der zweite
Akteur, dass durch den Agenda-Prozess und die Arbeit in der Region davor und
danach, die Lebensqualitat der Bevolkerung sich verbessert habe, sowohl im
kulturellen als auch im 6konomischen Bereich. Diese Erfolge konkret festzumachen,
ist in den Augen des dritten Interviewpartners schwierig. Aber man merkt, dass mehr
Gaste kommen, die Bevilkerung Zarrentins wachst und Unternehmen sich
ansiedeln, was fur ihn auch am einmaligen Wirtschaftsfaktor Biospharenreservat
liegt. Aber innerhalb des Gebietes des Biospharenreservates wird die Entwicklung ja
durch die Zonen geregelt, so dass dort eine Messung des Erfolges noch schwieriger
ist. Was aber eindeutig als Erfolg des Agenda-Prozesses verbucht werden kann, ist,
dass in der Region erkannt worden ist, wo die Probleme und Defizite der Region
liegen. In kleinen Schritten versucht man nun diese zu beheben und verliert dabei die
eigenen Grenzen nicht aus den Augen. Denn Projekte, die unbedingt mit aller Macht
durchgesetzt werden, kénnten auch kontraproduktiv sein und die Entwicklung der
Region negativ beeinflussen.

,Nattrlich ist der Agenda-Prozess im Sinne von Regionalentwicklung sehr wichtig

und eine Chance fir die Region. Aber es gibt etwas, muss ich sagen, was ich friher
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nicht so gesehen habe, aber heute so betrachte es, dass sich naturlich viele beteiligt
haben. Sehr viele Akteure sich beteiligt haben. Auch auf der wirtschaftlichen
Perspektive eines Kleinunternehmers. Und Kommunen sind beteiligt.“ (3/69-74)

LAISO durch den regionalen Agenda-Prozess weniger. Dann schon mehr durch die
Projekte, die angeschoben wurden und wo ich eben auch deutliche Fortschritte sehe,
ist eben die Kommunikation, beziehungsweise auch die Akzeptanz des
Grol3schutzgebietes, also des Biospharenreservates und die Akzeptanz der
Biospharenreservats Verwaltung hat sich durch den gesamten Agenda-Prozess doch
erheblich verbessert. Also ich bin zwar jetzt noch nicht so lange jetzt dabei, um das
wirklich umfassend beurteilen zu kénnen, aber ich glaube, dass die Kommunikation
und der Informationsstand und Erkenntnisstand gegentber dem jeweiligen anderen
Akteur sich doch durch den Agenda-Prozess erheblich verbessert hat und ja einfach
sich neue Gesprachsebenen aufgetan haben und eine neue Form der
Zusammenarbeit entstanden ist.

N: Bekommt der ,kleine Mann“ die Verbesserung am eigenen Leib auch mit?

P: Der kleine Mann in Anfuhrungszeichen bekommt es dann dadurch zu spiren,
dass eben Planungen schneller durchgefuhrt werden und auch schneller zu
konkreten Projekten dann, diese Planungen umgesetzt werden koénnen.
Beispielsweise profitiert ja die Ferienwohnung davon, dass es eben eine
funktionierende  Wanderwegeinfrastruktur ~ gibt oder ne  funktionierende
Radwegeinfrastruktur und wenn die Akteure sich einig sind, die Planungen relativ
schnell abgeschlossen werden kénnen und eben Radwege, Wanderwege und
andere touristische Einrichtungen schneller realisiert werden kodnnen, profitiert
naturlich derjenige, der Ferienwohnungen hier anbietet, ganz erheblich davon. Es
profitieren die Leute, die Gaststatten betreiben. Es profitieren der Fahrradverleih,
usw., der Einzelhandel. Und das sozusagen indirekt tber die Projekte und tber die
schnellere Umsetzung von Projekten profitiert der einzelne erheblich. Wobei es
naturlich schwierig ist, die Effekte zu messen. Aber die als ein Erfolgskriterium die
Besucherzahlen, die Verweildauer hier im Gebiet sehen, dann denke ich, sind wir auf
einem guten Weg. Wir haben steigende, in der Tendenz steigende Besucherzahlen.
Wir haben ne steigende Verweildauer hier im Gebiet. Und das sind dann doch schon
Erfolgsindikatoren, wo man dann doch ablesen kann, dass es auch dem einzelnen

und dem ,kleinen Mann* in Anfiihrungszeichen auf dem Dorf dann zu Gute kommt.
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N: Und das kommt ja dann auch wieder dem Biospharenreservat zu Gute. Das ist ja
dann auch nachhaltiger Tourismus.

P: Genau. Weniger Verkehrsaufkommen. Umweltvertraglichere
Fortbewegungsmdéglichkeiten, die damit dann verbunden sind.“ (1/260-293)

,Der groBe Vorteil, der durch den regionalen Agenda-Prozess entstanden ist, ist
einmal die Kommunikation, beziehungsweise Kommunikation, dass man sich
miteinander unterhalt, dass man sich kennen lernt, dass man die Interessenlagen
und die Bedurfnisse von vielen verschiedenen Nutzergruppen kennen lernt.” (1/112-
115)

,Und zum anderen die Identitét der Region, die dadurch gestéarkt wird, indem die
Leute zusammenkommen, sich kennen lernen, in Kontakt kommen. Beispielsweise
hier aus dem sudlichen Bereich des Biospharenreservates kommen Leute in Kontakt
mit Leuten aus dem Norden des Biospharenreservates, beispielsweise Zarrentin und
Rhena. Und das starkt neben der Kommunikation und der Abstimmung, die
Identifikation und das Wir-Gefiihl der Region. Das ist auch ganz wichtig.” (1/115-121)
,Und es sich naturlich sowohl in der Lebensqualitdt etwas verandert und verbessert
hat fur die Region als auch in Moglichkeiten, in Wertschopfungsketten, da hat sich
einiges entwickelt. Sowohl im kulturellen Bereich als eben auch im 6konomischen
Bereich.” (2/249-252)

»INein, das wiisste ich jetzt nicht, wo man es konkret dran festmachen kann. Also in
der Wahrnehmung lauft es ein bisschen anders. Man sieht ja auch Gaste, die
kommen und dann auch wieder verschwinden. Und das Biospharenreservat vor den
Toren von Zarrentin ist ein Wirtschaftsmotor, der seinesgleichen sucht und in dieser
Form nirgendwo im ganzen Land in Mecklenburg-Vorpommern noch mal vorkommt.
Das farbt nattrlich auch auf Zarrentin ab. Klar Menschen ziehen hier her und wohnen
hier und Firmen siedeln sich an, die was weild ich, Zulieferer sind oder sonst
irgendwas machen. Das ist klar. Also im Sinne von Clusterbildung. Und vieles andere
mehr, das ist also vollig O.K. Und wir hier aus stadtischer Sicht, Stadt Zarrentin, wir
bemiihen uns nach Kraften. (Mega Park) Was innerhalb des Biosph&renreservates
selbst passiert, das limitiert sich ja dann von selbst. Das ist auch véllig in Ordnung
und nicht zu kritisieren. Von daher bleibt das naturlich immer eine Sache, die also
ihre Wirkung haben wird. Das glaube ich auch. Messbar zu machen ist es schwer.”
(3/132-144)
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JA: Genau, wollte ich ja gerade sagen. Aber man hat erkannt, wo die Probleme
liegen. Und wir haben jetzt angefangen im Grunde, das Ganze kleiner aufzudréseln
und in eigenen Schritten das zu machen.

M: Es gibt also einen Verein, den Tourismusverein, der hat also jetzt hier vor einem
Jahr zum Beispiel ein ansassiger Gastronom eine Tourismusinformation ins Leben
gerufen. Wenn man wieder mehr Geld hat, kann das weiter gebraucht werden. Wir
wollen das so machen, dass wir nicht zig tausend Euro in die Hand genommen
haben, hier steht jetzt was, sondern es soll sich organisch entwickeln.

A: Das ist eben auch ein Ergebnis dieses Prozesses, zu erkennen, wo die Defizite
liegen und es dann vielleicht besser zu machen und nicht gleich das Grosse
rauszuholen, was dann am Ende nicht geht.

M: Das ist naturlich auch wichtig, auch seine eigenen Grenzen zumindest auf den
Zeitpunkt bezogen zu erkennen und nicht Dinge zu tun, die dann auch
kontraproduktiv sind.” (3/187-200)

12.4 Zukunft der Region

In Zukunft werden zum Themenspektrum der Agenda immer neue Themen

hinzukommen und so ergeben sich fiir die Region auch immer neue Aufgaben, die
sie zu erfullen hat. So ist neuerdings der Klimaschutz in die Agenda aufgenommen
worden und auch auf diesem Bereich soll die oOstliche Schaalseeregion eine
Modellregion werden. Um dies zu erreichen, ist der regionale Agenda-Prozess der
richtige Weg, denn viele verschiedene Bereiche haben Einfluss auf den
Klimawandel, die sich gegenseitig bedingen. So tragt zum Beispiel auch der
Tourismus zum Klimawandel bei. Der zweite Gesprachspartner kommt zu dem
Schluss, dass in Zukunft fir alle Bereiche in der Schaalseeregion nur Nachhaltigkeit
das Ziel sein kann.

,Ne. Wir haben jetzt ja ganz neue, aktuelle Aufgaben bekommen mit der Diskussion
um Klimaschutz. Das spielt natirlich hier auch ne Rolle. Und auch da ist es ja, wenn
man da viele Sektoren auch betrachten muss, wenn man sich der Aufgabe stellt,
auch dieses Gebiet als Modellregion mal zu konzipieren. Was es denn heif3t, wenn
man eine ganze Region auf einen Klimawandel vorbereiten will. Welche Strategien
muss man da entwickeln? Gibt’s da auch die nétigen Schliisse um dann auch Taten
folgen zu lassen. Ja. Und von daher ist Tourismus ein Segment dabei. Ein Segment.

Der naturlich offensichtlich hier ne ganz groBe Rolle spielt und von dem
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wahrscheinlich auch erst mal ne ganze Menge an Uberlegungen und an Sachen
ausgehen, die, die jetzt sozusagen andere Dinge aufmachen, meinetwegen Mobilitat
oder Energie, Ver- und Entsorgung, Wasserhaushalt alle diese Dinge, die ja auch
ihren Grund haben und sich zahlenméaf3ig auch wirklich errechenbar da
niederschlagen in Klimaveranderungen und irgendwie, wenn ich das renaturiere,
wenn ich das meinetwegen auch vermesse, ist das sichtbar fir den Tourismus ein
Vorteil.” (2/124-138)

Far ihn muss sich die Region auch in Zukunft ganzheitlich entwickeln. So muss die
Schaalseeregion eine Region werden, in der man sich nicht nur erholen kann,
sondern z.B. auch der Gesundheitstourismus eine Rolle spielt. Auch sollte sich in
seinen Augen in Zukunft die 6kologische Landwirtschaft noch weiter verbreiten, denn
der Anfang ist schon erfolgreich und entwickelt sich sehr vielversprechend. Nach
seiner Einschatzung wird die Schaalseeregion durch den Tourismus in das
Biosphéarenreservat eine grol3ere Wertschopfung erfahren, da naturliebende
Touristen meist eine zahlungskraftige Kundschaft sind. Um dies erreichen zu kénnen,
muss in Zukunft daran gearbeitet werden, dass die Infrastruktur in der
Schaalseeregion verbessert wird und andere strukturelle Defizite behoben werden.
So findet die Zusammenarbeit mit der westlichen Schaalseeregion nur teilweise statt.
Auf der Projektebene funktioniert die Zusammenarbeit ganz gut, wie zum Beispiel bei
den Radwegen, Wanderwegen oder auch beim Naturschutz. Jedoch dadurch, dass
in Deutschland der Naturschutz Sache der Bundeslander ist und die
Schaalseeregion auch sonst keine verwaltungstechnische Einheit bildet, findet eine
Zusammenarbeit mit der westlichen Schaalseeregion im Naturschutz ebenfalls nur
auf der Projektebene statt. Das Projekt ,Zweckverband Schaalseelandschaft® hat
leider nur reprasentative Aufgaben. Einfacher ware die Zusammenarbeit, wenn die
gesamte Schaalseeregion ein Biospharenreservat ware. Es gibt auch auf westlicher
Seite ein paar Tendenzen in diese Richtung, da ein Biosphéarenreservat eine gut
vermarktbare Marke ist und so ein wirtschaftlicher Vorteil darin gesehen wird. Aber
bis jetzt gibt es noch viel ungenutztes Potential bei der Zusammenarbeit, vor allem
auf dem Sektor des Tourismus. So ware in Zukunft, die schon des 6fteren erwahnte
gemeinsame touristische Organisation winschenswert und zusammen mit der
westlichen Seite auch eher finanzierbar. Aber alles in allem schaut der interviewte

Akteur positiv in die Zukunft genauso wie der dritte Interviewpartner, der anmerkt,
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falls man es schaffe, die wirtschaftlichen und touristischen Angebote zu verknulpfen,
die Zukunft der dstlichen Schaalseeregion noch rosiger aussehen wurde.

LAber da sehe ich eben das gro3e Potenzial auch fur diese Region, das auch Uber,
Uber diese Sinne sozusagen als Label zu entwickeln. Als erkennbares Gebiet, wo
man sich nicht nur erholen kann. Ein weiterer Bereich ist der, der alternativen
Medizin. Hier gibt es viele kleine Einheiten, die auch da etwas anbieten, also, so
dass da wirklich dieses auch Ganzheitliche wieder ne ziemliche Rolle spielt.“ (2/111-
116)

~ES gibt extensive Landwirtschaft und auf der anderen Seite sag ich lhnen, dass es,
so auch mit einer meiner Visionen, dass sich so was zu einer Selbstverstandlichkeit
entwickelt. Eine, ich will nicht gleich von flachendeckender Biolandwirtschaft
sprechen, aber doch eine, Gber das Mal3 der gesetzlichen Anforderungen hinaus, fur
gesunde Produkte sorgen zu kénnen.“ (2/212-217)

sJa dieses Gebiet wirklich, ich bin auch davon Uberzeugt, dass dann die Region die
Wertschopfung daraus erfahrt. Man sich darauf einstellt, nattrlich auf ja mittlerweile
eine Klientel, was durchaus ja auch sehr zahlungskraftig ist. Leute, die mit den
neusten Kameras zur Vogelbeobachtung gehen. Solche Sachen, solche Beispiele
und winsch mir dann wirklich auch ja ne Erlebbarkeit der Naturraume,
Zugangsmaoglichkeiten in Wegeform und Infrastruktur, was man parallel auch vom
Tourismus her will.“ (2/94-100)

»1eilweise. Da ist es mehr auf Projektebene, dass eine Zusammenarbeit funktioniert.
Auch wieder ein ganz konkretes Beispiel. Wanderweg Klosterdreieck ist
beispielsweise mit Akteuren hier aus der 6stlichen Schaalseeregion zusammen mit
Akteuren aus der westlichen Schaalseeregion entwickelt worden. Auch die anderen,
die meisten Radwege, die bei uns durchs Gebiet gehen, fihren auch Uber den
westlichen Teil der Schaalseeregion. Es gibt ne Zusammenarbeit der beiden
touristischen ja Verbande, die es hier gibt, einmal der Herzogtum Lauenburgischen
Service GmbH und dem Tourismusverband Mecklenburg-Schwerin, die in gewisser
Weise zusammenarbeiten. Es gibt ja das, den Zweckverband Schaalseelandschatft.
Der Trager ist von einem Naturschutzgro3projekt. Da ist eben eine
grenziberschreitende Zusammenarbeit vorhanden. Aber da gibt es nach wie vor
noch grol3es Potential um die Zusammenarbeit weiter auszubauen. Beispielsweise
auch, um das noch mal aufzugreifen, eben im Bereich der touristischen Organisation.

Da ist es ja durchaus denkbar, dass man, wenn man es eben nicht alleine
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finanzieren kann auf ostlicher Schaalseeseite, dass man eben eine gemeinsame
touristische Organisation fur die gesamte Schaalseeregion schafft. Das wére z.B. ja
SO ein ganz wichtiger Punkt, wo man die Zusammenarbeit im touristischen Bereich
verbessern kénnte.“ (1/215-232)

,Das Land ist geteilt hier. Deutschland organisiert ja seinen Naturschutz lber den
Foderalismus auch und unterschiedliche Gesetzgebung und all diese Dinge spielen
hier ne Rolle. Wir haben es im Prinzip mit drei Landkreisen ja hier zu tun. Nordwest,
Ludwigslust auf der Ostseite und Schleswig-Holstein auf der, Herzogtum Lauenburg
auf der schleswig-holsteinischen Seite und da haben sie naturlich vollig
unterschiedliche politische Auftrage auch. Wir haben eine Gemeinsamkeit politisch,
die da heil3t Zweckverband Schaalseelandschaft, dieses bundesdeutsche Projekt. Ist
auch schon seit 93 eingesetzt oder 94. Es hat reprasentative Bedeutung. Es gibt so
einige Gebiete in Deutschland, die aus dieser Einheit heraus diesen Titel bekommen,
verliehen bekommen haben und dann mit groReren Foérderprojekten, langerem
Zeitraum, da auch aktiven Landschaftsschutz zusammen betreiben kénnen. Da ist
so’n, so’n struktureller Halt, wo die drei Landréte sich treffen des WWF und, und das
aus der Sicht dann mal, mal ne Einheit bildet. Also sonst haben sie nattrlich ja
unterschiedliche Interessen. Da ware es mir dann auch visionar lieber, wenn die
gesamte Schaalseelandschaft ein Biospharenreservat ware.

N: Ja, das wéare auch nen bisschen einfacher. Definitiv.

S: Ja. Ne. Und fir die von aul3en dann auch besser fassbar. Wir haben ja jetzt
schon ah doch auch Interessenten im Schleswig-Holsteinischen, die von uns gesagt
haben moéchten, wie macht man ein Biospharenreservat. Das ist ein gutes Zeichen ja
und solche gesellschaftlichen Kréfte, die muss man dann auch entwickeln lassen,
was dann vielleicht in der Endkonsequenz mal sein kann. Antrag auch zu stellen und
das Ganze als eins anerkennen zu lassen.

N: Ja, was Sie schon gesagt haben, das ist halt wirklich. Das ist halt ne Marke. So
bin ich ja auch drauf gekommen. Wenn man Schaalsee eingibt, dann landet man ja
automatisch beim Biospharenreservat. Wenn man danach sucht.

S: Ja.

N: Daflr ist die schleswig-holsteinische Seite wirklich nicht bekannt. Da habe ich
noch nie was von gehort gehabt.

S: Ja. Es gibt zwei, drei Unternehmungen, kleinere Unternehmungen im Schleswig-

Holsteinischen, die diese Marke Biospharenreservat Schaalsee tragen. Werbeauftritt.
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Ja. Also da ist doch Interesse und, und, und wirtschaftlicher Vorteil drin gesehen
wird, dabei zu sein.“ (2/298-329)

»~M: Absolut ja. Absolut.

A: In der Wirtschaftsrichtung sind wir ja auf derselben Ebene, dass wir sagen, wir
wollen eben diese hohen Anspriuche. Das Besucherpotenzial, was kommt, ist uns
eigentlich auch allen klar, welches das ist, das sind auch dieselben im Prinzip. Und

Jetzt miisste man eigentlich die Angebote verkniipfen. Das ist die ideale Situation.
(3/271-175)

13. Schlussfolgerungen

In diesem Kapitel werden die Schlussfolgerungen aus den Auswertungen der
qualitativen Interviews, den Eindricken aus dem Besuch der Region und der
Literaturarbeit gezogen wund zwar einerseits bezogen auf die 0stliche
Schaalseeregion und andererseits auf moégliche andere Regionen, die versuchen
kénnten, eine nachhaltige, touristische Entwicklung in einen regionalen Agenda-
Prozess zu integrieren. Was fir Regionen eignen sich dazu? Worauf missen diese
Regionen achten? Welche Fehler konnen gemacht werden und wo lauern Gefahren?
Was lasst sich problemlos aus der Schaalseeregion tbernehmen? AbschlieRend soll
die Frage geklart werden, ob das Modell nachhaltiger Tourismus als Baustein eines
regionalen Agenda-Prozesses erfolgsversprechend ist, oder ob die beiden
Instrumente einer Regionalentwicklung, wie in den meisten Regionen und

Kommunen, weiter nebeneinander existieren sollten.

13.1 Schlussfolgerungen fiir die Schaalseeregion

Grundsatzlich muss gesagt werden, dass die Ostliche Schaalseeregion alle
Vorraussetzungen fir einen erfolgreichen nachhaltigen Tourismus erfiillen kann und
dabei wird der Tourismus in einen stabilen und grof3tenteils erfolgreichen regionalen
Agenda 21-Prozess integriert. Die wirklich einzigartige und unberihrte Natur und
Landschaft des Biospharenreservates Schaalsee ist das grol3e touristische Plus der
Ostlichen Schaalseeregion und durch die Bestimmungen des Biosphérenreservates
ist dieses Potential auch optimal geschutzt, so dass fur Naturliebhaber, welche Ruhe
und unberthrte Natur und Landschaft suchen, die Schaalseeregion immer ein
Reiseziel sein kann. Die Bestimmungen eines Biosphéarenreservates lassen auch nur

eine nachhaltige touristische Nutzung des Gebietes zu, so dass es keine
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Diskussionen Uber die Form der touristischen ErschlieBung geben kann. Da das
Gebiet des Biospharenreservates einen Grof3teil der gesamten Ostlichen
Schaalseeregion einnimmt, bekennt sich die ganze Region zu einem nachhaltigen
Tourismus. Aber nicht nur als Naturschutzbehérde ist das Biospharenreservat
Schaalsee wichtig fur die nachhaltige, auch touristische Entwicklung der Region. Das
sogenannte ,Paalhuis®, in dem auch das Amt fur das Biospharenreservat seinen Sitz
hat, ist eine wichtige Anlaufstelle fur Touristen und Gbernimmt zusammen mit dem
Biro des Fordervereins Biosphare Schaalsee e.V. die Funktion einer
Tourismusinformation, welche es in der expliziten Form nicht in der 6Ostlichen
Schaalseeregion gibt. Auch investiert das Biospharenreservat in die touristische
Infrastruktur der Schaalseeregion und erschliel3t so nachhaltig ihr touristisches
Potential. Das Amt fir das Biospharenreservat Schaalsee ist der wichtigste Akteur
der Regionalentwicklung. Es ist Initiator des regionalen Agenda-Prozesses, managt
die Regionalentwicklung, steht als 6ffentliche Einrichtung fur eine gewisse Kontinuitat
und kann so, der Nachhaltigkeit entsprechend, langfristig arbeiten. Dieser starke
Akteur ist sehr wichtig fur den Erfolg der oOstlichen Schaalseeregion, denn das
Biospharenreservat wird oft mit der ganzen Schaalseeregion gleich gesetzt. Das
sieht man zum Beispiel auch daran, dass die domian www.schaalsee.de zur Seite
des Biospharenreservates fuhrt. Neben eines wichtigen Akteurs ist das
Biospharenreservat also auch eine Marke, mit der sich prima werben lasst. Fir eine
nachhaltige touristische Entwicklung ist dies von grol3em Vorteil. Aber sicher auch,
dass die Arbeitsgruppe ,Tourismus und Erholung“ des regionalen Agenda-Prozesses
in ihrem Leitbild den nachhaltigen Tourismus fir die gesamte §stliche
Schaalseeregion festgeschrieben hat und zwar mit den nachhaltigen
Tourismusformen Wander-, Rad- und Reittourismus und vereinzelt Wassertourismus,
wenn er nicht mit den Bestimmungen des Biospharenreservates korreliert. Durch
diese Verankerung und Festschreibung des nachhaltigen Tourismus in dem
Rahmenkonzept der regionalen Agenda ist sichergestellt, dass alle Akteure des
Agenda-Prozesses sich einem nachhaltigen Tourismus verpflichtet fihlen auch wenn
sie sonst eher nur ihren wirtschaftlichen Vor- oder Nachteil sehen. Darlber hinaus
hat der Agenda-Prozess dazu gefuhrt, dass Kommunen wie z.B. Zarrentin bemerkt
haben, dass sie auf dem Sektor des Tourismus ein starkere Akteur werden missen.
So hat Zarrentin mit der Restaurierung des Klosters dazu beigetragen, dass die
Schaalseeregion nicht nur landschaftlich einiges zu bieten hat, sondern auch
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kulturell. Dies ist fur eine erfolgreiche Platzierung auf dem Tourismusmarkt sicher
von Vorteil, denn nachhaltig ist eine touristische Entwicklung nur dann, wenn sie
wirtschaftlich  erfolgreich ist. Im geographischen Umfeld der 6stlichen
Schaalseeregion mit den Stadten Hamburg, Libeck und Schwerin ist das Potential
an moglichen Gasten im Quellgebiet gro3 und damit ein weiterer groRer Vorteil fur
die Entwicklung der Schaalseeregion. Die Integration des Tourismus in den
regionalen Agenda-Prozess ist nicht nur fir den Tourismus, sondern fir die gesamte
nachhaltige Entwicklung der &stlichen Schaalseeregion positiv. Der regionale
Agenda-Prozess hat eine neue politische Kultur des Dialoges und des Konsens in
der Region geschaffen, von dem auch die Akteure des Tourismus profitieren. Am
regionalen Agenda-Prozess nehmen alle relevanten Akteure der Region von den
Kommunen, den Interessensverbéanden, der Wirtschaft usw. bis hin zu den Blrgern
teil, so dass dieser querschnittsorientierte Ansatz wie geschaffen ist fir den
Querschnittssektor Tourismus. Durch den bottom-up Ansatz der regionalen Agenda,
der schon vor der konkreten Projektphase fur einen Konsens sorgt, sind Planungen
schneller in die Tat umzusetzen. Dadurch entsteht zum Beispiel eine bessere
Infrastruktur und Entwicklung in wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Sicht. So
kann der Tourismus steigende Besucherzahlen und eine hohere Verweildauer
aufweisen, seitdem der regionale Agenda-Prozess angelaufen ist. Dadurch
profitieren dann auch wieder andere Akteursgruppen wie z.B. die Landwirte und
Fischer, die ihre Waren direkt vermarkten und auf Markten in der Region den
Touristen zum Verkauf anbieten. Durch den Agenda-Prozess und seine gewollte
Planungskultur des Dialoges und der Transparenz wird die Kommunikation zwischen
den Akteuren verbessert und so kann eher ein Wir-Gefiihl in der Region entstehen.

Aber natirlich gibt es auch in der Schaalseeregion noch Defizite formeller und
informeller Art bei der Umsetzung eines nachhaltigen Tourismus in einem regionalen
Agenda 21-Prozess und einiges, was man verbessern oder vielleicht gar nicht
andern kann. So fangen die Probleme des regionalen Agenda-Prozesses schon
damit an, was genau die Schaalseeregion ist. Meint die Schaalseeregion die ganze
Region rund um den Schaalsee, nur die Schaalseeregion auf der Seite Mecklenburg-
Vorpommerns oder nur das Gebiet des Biosphéarenreservates Schaalsee. Es ist
schwierig, eine Identifikation mit einer Region in der Bevolkerung zu erreichen, wenn
nicht klar ist, was alles zur Region gehdrt. Da ist es nicht verwunderlich, dass in der
Schaalseeregion noch Ansatze eines Kirchturmdenkens vorhanden sind, wie die
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Auswertung der qualitativen Interviews ergeben hat. Aber die strukturelle
Differenziertheit der Region, welche selbst auf ostlicher Seite aus zwei Landkreisen
und vier verschiedenen Kommunalverwaltungen besteht, macht eine
Zusammenarbeit bei manchen Projekten nicht leicht. Noch schwieriger wird eine
Zusammenarbeit mit der schleswig-holsteinischen Seite, da das Bundesland und
seine Landkreise ganz andere politische Auftrdge haben als die dstlichen. Auch sind
im bundesdeutschen Foderalismus der Naturschutz und andere den regionalen
Agenda-Prozess betreffenden Themenbereiche Landersache, so dass deshalb die
Zusammenarbeit mit der westlichen Schaalseeregion nur auf der Projektebene
stattfindet. Da ist es auch nicht verwunderlich, dass eine der gro3en Schwéachen der
Ostlichen Schaalseeregion ist, dass sie keine zentrale Tourismusorganisation hat,
welche die gesamte 0Ostliche Schaalseeregion vermarktet und als touristischer
Ansprechpartner fungiert. Es gab zwar schon ein Konzept fir solch eine
Tourismusorganisation, doch ist die Umsetzung an der Finanzierung gescheitert.
Darum sind in der Ostlichen Schaalseeregion vor allem der Forderverein Biosphéare
Schaalsee e.V. und das Amt fur das Biospharenreservat Schaalsee Ansprechpartner
in Tourismusfragen. Eher unglicklich ist, dass in Zarrentin sich ein Gastronom zur
Aufgabe gemacht hat, eine Tourismusinformation in seinem Hotel zu betreiben. Hier
ist keine objektive, nachhaltige Beratung moglich. Positiv ist aber anzuerkennen,
dass sich die Stadt Zarrentin um eine gemeinsame touristische Vermarktung bemdaht.
Wenn eine zentrale Tourismusorganisation nicht einmal auf der dstlichen Seite
funktioniert, dann wird es noch etliche Jahre dauern bis es eine gemeinsame
touristische Vermarktung der westlichen und dstlichen Schaalseeregion geben wird.

Aber auch sonst gibt es noch einige strukturelle Defizite in der 0&stlichen
Schaalseeregion, welche nur schwer oder auch gar nicht durch einen regionalen
Agenda-Prozess und seinen nachhaltigen Tourismus in den Griff zu kriegen sind,
sondern Engagement durch den Bund, das Land oder einzelne Akteure vor Ort
voraussetzt. Da ist zum einen die schlecht ausgebaute Infrastruktur in der 6stlichen
Schaalseeregion, die 18 Jahre nach der Wiedervereinigung noch nicht den Standard
der westlichen Schaalseeregion erreicht hat. Dies bezieht sich nicht nur auf die
touristische Infrastruktur. So ist die Schaalseeregion, obwohl sie die gunstige
geographische Lage zwischen den Stadten Hamburg, Libeck und Schwerin hat,
sehr schlecht an den offentlichen Personennahverkehr angebunden. Mit dem Zug

kommt man nur bis zur Haltestelle ,Hagenow Land“ und von dort fahrt nur eine
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einzige Buslinie in das Gebiet des Biosphéarenreservates Schaalsee. Auch auf dem
Gebiet der touristischen Infrastruktur hangt die Schaalseeregion noch anderen
Tourismusdestinationen hinterher. So ist das Ubernachtungsangebot in der 6stlichen
Schaalseeregion qualitativ und quantitativ noch verbesserungsbediurftig. Es gibt
weder Unterkunftsmdglichkeiten der qualitativ hochsten Kategorie, die auch preislich
in dieser anzusiedeln sind, noch am unteren Ende der Skala, die fur den kleineren
Geldbeutel. Es sind nur ein paar Ferienwohnungen und Hotels vorhanden, die sich
preislich und qualitativ auf demselben mittleren Niveau bewegen. Auch sonst ist die
gastronomische Situation nicht die beste. Es gibt kaum Moglichkeiten der
Abendgestaltung und bis auf die neu errichtete Ski-Halle in Wittenburg, den Snow-
Fun Park, der Europas grof3te Ski-Halle ist, keine besonderen Angebote fiir junge
Leute. Man muss schon mit dem Taxi oder dem Auto in die drei grof3en Stadte
Hamburg, Lubeck oder Schwerin fahren. Dies ist aber nicht nur flr junge Menschen
ein Problem, denn auch fir &ltere gibt es in der Ostlichen Schaalseeregion kaum
Maoglichkeiten zur Freizeitgestaltung, wenn das Wetter es einmal nicht erlaubt, sich in
der wunderschonen Natur aufzuhalten. Jedoch konnte den qualitativen Interviews
entnommen werden, dass selbst auf einem der touristischen Hauptgebiete, dem
Radtourismus, die Infrastruktur den bekannten bundesdeutschen
Radfahrdestinationen hinterherhinkt. Eine weiterhin gelungene nachhaltige
touristische Entwicklung hat nicht nur mit den gerade genannten infrastrukturellen
Problemen zu kampfen, sondern auffallig ist die relativ hohe Anzahl von Neo-Nazis.
Diesen begegnet man in den Dorfern, Stadten und Bussen. Dazu wehen in den
Kleingarten auch Reichkriegsflaggen und anscheinend stort das niemanden. Einem
auslandischen Mitburger, der Betreiber eines Imbisses ist, wurde innerhalb der letzen
Monate schon viermal die Schaufensterscheibe zerstort und dies mutwillig durch
Hammerschlage. Die Tater konnten nie gefasst werden. Diese Vorfalle und das
Image, welches die Region durch viele Rechtsradikale bekommt, kann viele
potenzielle Géste abschrecken, in der Region Urlaub zu machen. So hat eine
Umfrage des Meinungsforschungsinstituts Ipsos im Auftrag der ostdeutschen
Tourismusverbande ergeben, dass sich schon heute die Umsatzeinbul3en des
Tourismus durch Rechtsradikale auf rund 200 Millionen Euro belaufen. Rund 7% der
Befragten gaben an, wegen rechter Gewalt und den Wabhlerfolgen der NPD nicht

nach Mecklenburg-Vorpommern zu fahren. Der Landestourismusverband schatzt,
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dass jahrlich rund 440.000 Touristen Mecklenburg-Vorpommern besuchen wirden,
ware das Image nicht so schlecht. (www.focus.de)

Der regionale Agenda-21 Prozess in der 0Ostlichen Schaalseeregion, den man
eigentlich als ein Erfolgsmodell ansehen kann, weist trotzdem einige Defizite auf. So
ist in der Auswertung der qualitativen Interviews deutlich geworden, dass Akteure
des regionalen Agenda-Prozesses Nachhaltigkeit nur als modisches Schlagwort
sehen, das mittlerweile Alles bezeichnet und Nichts konkret bedeutet. Dazu kommt,
dass man eine deutliche Diskrepanz zwischen der theoretischen Zielebene und der
Umsetzung dieser Ziele auf der Projektebene erkennen kann. Laut den Aussagen in
den Interviews lasst sich auf der Zielebene bei der Aufstellung von Leitbildern und
Rahmenkonzepten schnell einen Konsens unter den beteiligten Akteuren finden, den
es dann bei der Umsetzung zum Teil nicht mehr gibt und man neu diskutieren,
beraten und sich einigen muss. Ein Hauptproblem dabei ist, dass nicht alle Akteure in
der ostlichen Schaalseeregion tatsachlich das ganzheitliche Wohl der Region sehen,
sondern wenn es konkret wird, wieder nur ihre eigenen Interessenslagen wichtig
finden. Aber nur, wenn dies nicht der Fall ist, kann ein Agenda-Prozess erfolgreich
sein oder besser gesagt, fur die Schaalseeregion noch erfolgreicher. Denn eigentlich
sollen durch den Aufbau des regionalen Agenda-Prozesses und sein bottom-up
Planungsprinzip schon die Interessen aller Dbeteiligten Akteure in die
Rahmenkonzepte und Leitbilder integriert werden, so dass es eine schnellere
Umsetzung der Projekte geben kann. Aber komischerweise tun sich die Akteure der
Kommunalpolitik und Kommunalverwaltungen in der Schaalseeregion schwer mit
diesem bottom-up Prinzip, da dort jeder seine Meinung einbringen und so auch
bestimmte Planungen verhindern kann. Anscheinend trauen diese Akteure eher ihren
erprobten top-down Planungen. Dies war jedenfalls der Eindruck, den die Interviews
vermittelt haben. Auch die Landespolitik spielt eine etwas zweifelhafte Rolle im
regionalen Agenda-Prozess. Sie engagiert sich zwar in der Schaalseeregion, jedoch
erst seitdem sie erfolgreich ist und eine Modellregion darstellt. Erfolge machen sich
immer gut. Aber wirde die Landesregierung sich auch in der Schaalseeregion
engagieren, wenn dort der regionale Agenda-Prozess nicht so erfolgreich wére?

Als besondere Starke des regionalen Agenda-Prozesses in der Schaalseeregion
wurde das Amt fir das Biospharenreservat Schaalsee genannt und die Arbeit,
welche dieses leistet. Durch seine besondere Stellung, die es als Ooffentliche
Einrichtung hat und fir das grof3te und wichtigste Gebiet der Region, das
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Biospharenreservat, zustandig, kann es Kkontinuierlich an der nachhaltigen
Regionalentwicklung mitwirken und dadurch ist sein Einfluss besonders grof3. Fur die
Schaalseeregion ist das sicherlich ein Vorteil. Dies kann jedoch auch negativ
ausgelegt werden, da es eine Machtkonzentration in der Region gibt und nicht alle
Akteure im regionalen Agenda-Prozess gleichberechtigt sind.

Die Akzeptanz des Biosphéarenreservates Schaalsee ist bei den Birgern und
Bargerinnen durch den Agenda-Prozess eindeutig verbessert geworden. Jedoch
sehen viele Bewohner manche Bestimmungen des Amtes fiur das
Biospharenreservat Schaalsee oder der Rahmenkonzepte des regionalen Agenda-
Prozesses kritisch. Dieser Umstand lasst sich vermutlich in der Schaalseeregion
auch mit der Geschichte erklaren. So wurde den Bewohnern der 06stlichen
Schaalseeregion in den Zeiten der DDR der Zugang zum Schaalsee durch den Staat
verboten, denn aufgrund der Grenzlage war dort absolutes Sperrgebiet. Davon
profitierte die Natur, welche sich hier ungestort entwickeln konnte, so dass relativ
schnell nach der Wende ein Naturpark errichtet, welcher spater durch die UNESCO
zu einem Biospharenreservat ernannt wurde. Jedoch wird den Bewohnern der freie
und ungehinderte Zugang zum Schaalsee nun wiederum durch die Bestimmungen
des Biospharenreservates verweigert. Vielleicht fuhrte dies dazu, dass die
Partizipation der Burger und Burgerinnen der Schaalseeregion am regionalen
Agenda-Prozess noch besser hatte sein kdnnen. Besser kénnte die Partizipation der
Bevolkerung sicher bei allen Agenda-Prozessen sein.

Nachfolgend wird beschrieben, was man allgemein aus den Erfahrungen der
Schaalseeregion mit einem nachhaltigen Tourismus, integriert als Baustein in einen
regionalen Agenda 21-Prozess, lernen kann und welche Probleme generell landliche

Regionen haben.

13.2 Schlussfolgerungen fiir andere landliche Regionen

Grundsétzlich wurde im Verlauf dieser Arbeit klar, dass fir landliche Regionen der
Ansatz einer regionalen Agenda 21, in dem als wichtiger Bestandteil ein nachhaltiger
Tourismus vorhanden ist, der Weg zu einer erfolgreichen Regionalentwicklung sein
kann. Die Mdglichkeit, den Querschnittssektor Tourismus in einen querschnitts- und
nachhaltigkeitsorientierten Ansatz eines Agenda-Prozesses zu integrieren, ist auf
jeden Fall gegeben. Besonders eignen sich natirlich Regionen, in denen es schon
einen Ansatz zur Nachhaltigkeit gibt. Das kdénnen Regionen sein, in denen es
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entweder schon einen regionalen Agenda-Prozess gibt, in welchen man den
Tourismus thematisch neu einfuhren musste oder Regionen, die schon auf einen
nachhaltigen Tourismus als Regionalentwicklung setzen und diesen nachhaltigen
Ansatz gerne auch auf andere Bereiche der Regionalentwicklung ausdehnen
wirden. An dem Fallbeispiel der Schaalseeregion wird deutlich, dass vor allem auch
Regionen, in denen ein Grol3schutzgebiet liegt, fur das angesprochene Instrument
der Regionalentwicklung geeignet sind, denn die Grof3schutzgebiete legen in ihren
Leitbildern Wert auf eine ganzheitliche, das heil3t alle Bereiche des gesellschaftlichen
Lebens betreffende, und nachhaltige Entwicklung. Dabei spielt, auf Grund des
grol3en touristischen Potentials der Natur und Landschatft in den Grof3schutzgebieten
der nachhaltige Tourismus eine gewichtige Rolle und ist eine gute Voraussetzung
dafur, dass landliche Regionen sich entscheiden kdnnten, einen regionalen Agenda-
Prozess zu entwickeln, in dem der nachhaltige Tourismus als ein wichtiger Baustein
integriert ist. Dies ist in Deutschland leider nur selten der Fall, denn meistens
existieren nachhaltige Tourismuskonzepte und Agenda-Prozesse parallel
nebeneinander.

Einige Erfolge und Verbesserungen, welche der regionale Agenda-Prozess mit
seiner Arbeitsgruppe ,Tourismus und Erholung® in der Schaalseeregion gebracht hat,
kénnen verallgemeinert und auf andere Regionen Ubertragen werden. So verandert
ein regionaler Agenda-Prozess auf jeden Fall die politische Kultur in der jeweiligen
Region, denn er steht neben der angestrebten Nachhaltigkeit in allen
gesellschaftlichen Bereichen vor allem fir einen Planungsansatz von unten.
Bestandteil dieses bottom-up Prinzips ist die Partizipation aller Akteure und
interessierten Burger und Burgerinnen der Region an den Planungsprozessen. So
soll gewdhrleistet werden, dass schon wahrend der Erarbeitung der
Rahmenkonzepte und Leitbilder Konsens zwischen allen Beteiligten erreicht wird und
es nicht erst bei der Umsetzung dieser theoretischen Zielebene in Projekte zu
Diskussionen kommt, sich ein Akteur querstellt und so die Umsetzung behindert oder
gar verhindert. Projekte kbnnen so schneller umgesetzt werden und die Region kann
schneller von den Planungen profitieren und so durch den regionalen Agenda-
Prozess 6konomisch, 6kologisch und sozial voran kommen. Dies ist vor allem fir den
nachhaltigen Tourismus von Vorteil, denn in einem regionalen Agenda-Prozess und
in seinen Leitbildern und Rahmenkonzepten verpflichten sich alle beteiligten Akteure

zu einem nachhaltigen Tourismus und es wird nicht ein nachhaltiges
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Tourismuskonzept von oben vorgeschrieben. Dies fuhrt dazu, dass alle Akteure die
MalRnahmen akzeptieren oder wenigstens akzeptieren mussen. So wird die Natur
und Landschaft geschont, gleichzeitig wird zum Beispiel die touristische Infrastruktur
schneller ausgebaut und es kommen mehr Gaste in die Region, die dann haufig
auch langer bleiben, wovon wiederum alle am Tourismus beteiligten Akteure, auch
die indirekt beteiligten, ihren wirtschaftlichen Nutzen ziehen. So kann zum Beispiel
die Landwirtschaft ihre Produkte direkt vermarkten, was nicht nur nachhaltig ist
sondern auch wirtschaftlich lukrativ. Durch einen regionalen Agenda-Prozess kann
ein Wirtschaftswachstum und damit auch ein Wachstum des Wohlistandes und des
Lebensstandards einer Region erreicht werden. Darlber hinaus wird auch die
Kommunikation zwischen den verschiedenen Akteuren verbessert. Man versteht
eher die Interessenslagen und Bedurfnisse der Anderen und dadurch, dass man
zusammen an Ergebnissen arbeitet, wird das Wir-Gefuhl in der Region gestarkt und
eine groRere Identifikation der Bevolkerung mit der Region kann die Folge sein und
so das Kirchturmdenken in den einzelnen Kommunen ablésen. Dazu kommt, dass
ein regionaler Agenda-Prozess auf Transparenz setzt und alle Entscheidungen und
Planungen offentlich sind oder o6ffentlich gemacht werden, so dass es nicht zu
unlauteren Entwicklungen und Absprachen kommen kann. Aber trotz der insgesamt
positiven Entwicklung, die eine Region erfahrt, wenn sie sich fur den Weg eines
regionalen Agenda-Prozesses mit einem nachhaltigen Tourismus als Teil dessen
entscheidet, gibt es auch allgemeine Probleme und Schwéchen, welche sich nicht so
einfach wegdiskutieren lassen und die auch ein regionaler Agenda-Prozess wohl
nicht so einfach beseitigen kann.

Da sind zuallererst einmal die allgemeinen touristischen Schwachen des landlichen
Raumes. Denn neben dem ganzen positiven touristischen Potential wie der
unberthrten Natur und Landschaft, der Artenvielfalt der Flora und Fauna, keinem
Massentourismus, der Ruhe und Erholung, gibt es touristische Schwachen, die nur
sehr schwierig zu beseitigen sind oder deren Beseitigung oft an der Finanzierung
und den leeren Kassen der Kommunen und Lander scheitert. Da ist zu einem die
fehlende einzigartige Naturlandschaft der meisten landliche Raume, die sich haufig
sehr ahneln, wenn es keine naturrdumlichen Besonderheiten, wie in unserem
Fallbeispiel den Schaalsee, gibt. Dies fuhrt dazu, dass die landlichen Regionen
untereinander in einem starken Konkurrenzkampf um mdgliche Gaste stecken und so

einem ungeheuer grol3en Konkurrenzdruck ausgesetzt sind. Es kommt erschwerend
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hinzu, dass die meisten landlichen Regionen Deutschlands klimatisch benachteiligt
sind. So haben sie oft unter grof3en Niederschlagsmengen zu leiden oder im Winter
auch unter zu kleinen, wie die landlichen Regionen der Mittelgebirge, die tGber eine
zu hohe Schneeunsicherheit klagen. Was das schlechte Wetter aber besonders
dramatisch fur den Tourismus in den landlichen Regionen macht, ist, dass dort
meistens kein oder ein zu kleines Schlechtwetterangebot vorhanden ist, so dass die
Tage fir die Gaste bei schlechtem Wetter sehr lang und eintonig werden kdnnen.
Genau wie in der Schaalseeregion kann auch allgemein festgestellt werden, dass
viele landliche Regionen Deutschlands strukturelle Defizite im
Beherbergungsangebot haben. So gibt es kaum Variationen im Angebot der
Unterkunft und sowohl fir den wohlhabenden Gast wird es schwer eine passende
Ubernachtungsmoglichkeit zu finden als auch fir den Kleinverdiener. Ein weiteres
Problem der landlichen Region, welches auch ein zentrales Problem der
Schaalseeregion darstellt, ist, dass die meisten Tourismusorganisationen im
landlichen Raum raumlich und inhaltlich zersplittert sind und es keine einheitliche,
zentrale Tourismusorganisation fur den gesamten Raum gibt. Als letzte touristische
Schwache ist zu nennen, dass der landliche Raum kein zeitgemal3es Image als
Ferienregion besitzt. Dartiber kdnnen die Regionen aus nachhaltiger Sicht aber froh
sein, denn sie wollen ja gar nicht Zielgebiet des Massentourismus werden.
(STEINBACH 2000, S. 68)

Wenn sich eine landliche Region fir eine nachhaltige Tourismusentwicklung als Tell
der nachhaltigen Entwicklung durch einen regionalen Agenda-Prozess entschieden
hat, werden vor allem der Reit- , Wander- und Fahrradtourismus als Schwerpunkte
dieser Entwicklung in den Leitbildern und Rahmenkonzepten festgeschrieben, denn
diese Tourismusarten sind von sich aus ziemlich nachhaltig und an der Erhaltung der
Natur und Landschaft interessiert. Jedoch muss bei diesen Tourismusarten
Infrastruktur vorhanden sein, die meistens erst einmal geschaffen und spater auch
gepflegt werden muss, was aufgrund der Finanzsituation der Kommunen und Lander
oft schwierig wird. Hinzu kommt, dass zu diesen Tourismusarten in den Regionen
Angebote entwickelt werden missen, die es dem moglichen Touristen leicht machen,
einen solchen Urlaub zu planen. Aber in der Fachliteratur werden neben den
Starken, die ein Fahrradtourismus in Deutschland zweifelsohne besitzt, auch einige
Schwachen genannt, die sich auch nicht entkraften lassen, wenn eine Region
Fahrradtourismus im regionalen Agenda-Prozess anbietet. Die Ausrichtung auf
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Fahrradtourismus konnte als Ausrede fur eine Konzeptionslosigkeit der Region und
seiner touristischen Anbieter gesehen werden und oft sind die Angebote des
Fahrradtourismus inhalts- und phantasielos, so dass es zu einem Attraktivitatsverlust
der Urlaubsregion kommen kann, da sich nach und nach alle Radfahrregionen
angleichen und es schwer wird, eine regionale Differenzierung auszumachen. Gefahr
droht dem Fahrradtourismus und damit seiner Nachhaltigkeit auch von anderer Seite,
namlich dadurch, dass er gerade im Trend liegt. Eine hohe Nachfrage fuhrt nicht nur
dazu, dass es einen Qualitatsverlust in den Angeboten gibt, sondern auch dazu,
dass der Tourismus nicht mehr nachhaltig ist auf Grund von mehr Mdull, mehr
Schadstoffemissionen usw., aber auch auf Grund von Massenangeboten von grof3en
touristischen Anbietern, deren Gewinne nicht mehr der Region zu Gute kommen.
(SCHNELL 2003, S. 342)

Bei den Erfahrungen mit dem regionalen Agenda-Prozess an sich in der
Schaalseeregion lassen sich Probleme, welche dort auftreten und aufgetreten sind,
verallgemeinern und als mogliche Probleme auch fur andere Regionen deklarieren.
So kann man davon ausgehen, dass es auch in anderen Region zu einer Diskrepanz
zwischen der theoretischen Zielebene der Leitbilder und Rahmenkonzepte und der
tatsachlichen Umsetzung auf der Projektebene kommen wird. Denn auf der noch
eher unverbindlichen Zielebene ist es leichter die ganzheitliche Entwicklung der
Region zu sehen und vielleicht auch einigen Sachen zuzustimmen, die einem
personlich gar nicht so gefallen. Aber das sieht ganz anders aus, wenn es um die
tatsachliche Umsetzung geht. Dann ist einem auf einmal sein personliches Wohl
naher als das der ganzen Region. Darum gibt es bei der Umsetzung immer noch
wieder neue Diskussionen, obwohl man dies durch das bottom-up Planungsprinzip
eigentlich verhindern wollte. Vor allem die Akteure der Landwirtschaft, Fortwirtschaft,
Wirtschaft und der Politik sind hier nicht gerade vorbildlich. Die Politik ist fur eine
nachhaltige Entwicklung durch einen regionalen Agenda-Prozess sowieso im Grunde
nicht der optimale Akteur, weil ihr die Kontinuitat fehlt. Erstens sind Politiker zunachst
mal nur flr eine Legislaturperiode gewahlt und das sind in Deutschland vier oder funf
Jahre. Dies ist ein zu kurzer Zeitraum nach den Mal3stdben der Nachhaltigkeit.
Danach kdnnen neue Personen in den regionalen Agenda-Prozess eintreten, welche
ganz andere politische Vorstellungen haben und die Diskussionen auf der Zielebene
beginnen von Neuem. Des weiteren wird in regionalen Agenda-Prozessen und auch

im nachhaltigen Tourismus auf langfristige Entwicklungen und Verbesserungen
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gesetzt. Politiker jedoch suchen naturgemalf lieber nach kurzfristigen Losungen, die
ihnen helfen kdnnen moglicherweise wiedergewahlt zu werden. Das wichtigste Ziel
fur Politiker ist oft Machterhalt, der vor allen thematischen Zielen rangieren kann.
Diese Fokussierung auf kurzfristige Entwicklungen ist nicht nachhaltig. Zweitens sind
die meisten Politiker der landlichen Regionen Deutschlands ehrenamtlich tatig, was
die gezielte Durchfuihrung der Arbeit behindern kann, da sie neben der politischen
Tatigkeit noch einer anderen Arbeit nachgehen und sie sich nicht voll auf die
Regionalentwicklung konzentrieren kénnen. Hinzu kommt das Problem, dass
ehrenamtliche Politiker in den regionalen Agenda-Prozessen nicht nur als politischer
Akteur vertreten sein kdnnen, sondern auch als Akteur der Wirtschaft, Landwirtschaft
oder ahnlicher Bereiche. Dies kann zu Gewissenskonflikten fihren und ist nicht
forderlich fir eine nachhaltige Entwicklung. Das letzte grof3e Problem der regionalen
und lokalen Agenda-Prozesse aber auch anderer Planungsinstrumenten, die auf das
Prinzip der bottom-up Planung setzen, ist, dass es grundsatzlich nie eine wirklich
ausreichende Partizipation der Burger und Burgerinnen geben wird. Man gibt zwar
allen die Moglichkeit am Planungsprozess zu partizipieren, jedoch wird es immer nur
eine Uberschaubare Gruppe von interessierten Personen sein, die sich tatsachlich
beteiligt. Diese Gruppe besteht aus politisch oder an anderen Fragestellungen
interessierten Personen, die héaufig auch in Interessenverbanden organisiert sind.
Grosse Teile der ,normalen” Bevolkerung bekommen gar nichts von den regionalen
Agenda-Prozessen mit, oder es ist ihnen einfach egal, da sie eh nicht an
Einflussmdglichkeiten glauben und politikverdrossen sind. Frei nach dem Motto, die
da oben machen doch nur das, was sie wollen. Es ist illusorisch zu glauben, durch
regionale Agenda-Prozesse eine wirklich breite Partizipation der ,normalen”

Bevdlkerung zu erreichen.

14. Schluss

Diese Diplomarbeit hat einen Eindruck gegeben Uber einen nachhaltigen Tourismus

im landlichen Raum, der als ein wichtiger Baustein in einen regionalen Agenda-
Prozess integriert ist und somit wichtiger Bestandteil einer nachhaltigen
Regionalentwicklung. Am Fallbeispiel der Schaalseeregion wurde deutlich, dass sich
besonders Biospharenreservate dazu eigenen, diese regionalen Agenda-Prozesse
anzustofRen und auf die Region zu Ubertragen, da ein starker Akteur vorhanden und

durch die Zonen und den Auftrag des Biospharenreservates schon eine
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hervorragende Grundlage gelegt ist fur eine nachhaltige Entwicklung. Es wurden
Chancen deutlich, die so ein Ansatz der Regionalentwicklung bietet, aber auch die
strukturellen Defizite, die sich nur schwer oder gar nicht beheben lassen. Diese
Diplomarbeit kann nur der Anfang sein, das Zusammenspiel von nachhaltigem
Tourismus und regionalen Agenda-Prozessen genauer zu erforschen und dadurch
immer mehr Regionen bewusst zu machen, dass diese beiden
querschnittsorientierten Bereiche gut zusammenpassen und nicht parallel
nebeneinander existieren missen. Es werden sonst Synergieeffekte verschenkt und
eine Region profitiert sowohl vom nachhaltigen Tourismus als auch von den
regionalen Agenda-Prozessen, wenn sich die handelnden Akteure bewusst werden,
dass der Tourismus als Querschnittssektor hervorragend in einen Agenda-Prozess

passt.
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16. Anhang

Interviewleitfaden fur Akteure der Schaalseeregion

1. Nachhaltigkeit/nachhaltiger Tourismus

Was ist fur Sie Nachhaltigkeit?

Was verstehen Sie unter nachhaltigem Tourismus?

Warum ist die Schaalseeregion in lhren Augen touristisch interessant?
Was muss sich noch andern, um interessanter fir Touristen zu
werden?

Steht ihrer Meinung nach bei der regionalen Tourismusférderung das
wirtschaftliche Denken im Vordergrund oder ist es tatséchlich
nachhaltig?

Wie werden die Landwirte, Fischer, Handwerker und andere regionale
Akteure in das Tourismusmarketing eingebunden?

Ist eine zentrale Tourismusagentur gegrundet worden?

Wie sehen Sie die Zukunft des nachhaltigen Tourismus in der Region?
Sehen Sie den nachhaltigen Tourismus als Baustein der regionalen
Agenda oder die regionale Agenda als Baustein des nachhaltigen

Tourismus?

2. Regionaler Agenda-Prozess

Welche Mdglichkeiten sehen Sie in dem regionalen Agenda-Prozess?
Welche Bedingungen sind lhrer Meinung nach notwendig, damit der
Prozess erfolgreich ist?

Wie sehen Sie die Zukunft der regionalen Agenda in der Region?

Wie genau wurde das Rahmenkonzept der regionalen Agenda
erarbeitet?

Wie wurden die unterschiedlichen Arbeitsgruppen gebildet?

Hat das regionale Dialogforum auch Planungskompetenzen oder ist es

nur zum Austausch gedacht?

3. Akteure im regionalen Agenda-Prozess?

Welcher Akteur hat welche Aufgabe?
Wie sind die Akteure in den Planungsprozess involviert?
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4.

Welche Akteure sitzen in der Arbeitsgruppe , Tourismus und Erholung“?
Inwieweit tragen die unterschiedlichen Akteure heute zur Lésung der
Probleme in der Region bei?

Welche Akteure leisten den grof3ten Beitrag zu einer nachhaltigen
Regionalentwicklung?

Welcher Akteur hat lhrer Meinung nach den gro3ten Einfluss auf
Entscheidungen der Planungsprozesse in der Region?

Wie stark ist die Partizipation der regionalen Bevoélkerung am
regionalen Agenda-Prozess?

Kann die Bevolkerung auch aktiv gestalten?

Gibt es eine Zusammenarbeit mit der schleswig-holsteinischen Seite?

Ergebnis

Hat sich lhrer Meinung nach durch den regionalen Agenda-Prozess
wirklich etwas in der Region verbessert? (Lebensqualitat, Wohlstand,

Arbeitsplatze)
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Interview 1 am 6.11.2007 um 13.00 Uhr im Amt fir das

Biospharenreservat Schaalsee

N: Wo sehen Sie die touristischen Starken und Schwéchen hier in der
Schaalseeregion?
P: Ja. Da gibt es umfangreiche Arbeiten dazu, vielleicht ganz kurz gesagt. Eine
Starke oder die wesentliche Starke ist die Natur und die Landschaftsausstattung, die
5 wir hier haben. Die sich ja innerhalb der letzten 40, 50 Jahre hier erhalten konnte.
Ganz groBen Anteil hat dann die ehemalige Grenzlage im innerdeutschen
Grenzgebiet. Was naturlich fur die Menschen eine sehr, sehr grol3e Belastung und
Bedrohung gewesen ist. Aber fur Natur und Landschaft doch auch positive
Auswirkungen hatte, deswegen wurde ja auch der Naturpark und dann das
10 Biospharenreservat errichtet. Das ist, denke ich mal, die Starke. Uns zeigen eben
auch Umfragen, die wir jetzt auch in letzter Zeit gemacht haben, dass Touristen und
Gaste gerade wegen der Natur und Landschaftsausstattung, wegen der Ruhe,
wegen der relativen UnberUhrtheit hier herkommen. Das ist, denke ich, mal die
wesentliche Starke. Natur und Landschaftsausstattung. Dann gibt es nattrlich auch
15im kulturellen Bereich einige Starken, die wir hier haben. Das sind beispielsweise
eben Klgster, Kirchen, Gutshauser, die wir hier im Gebiet haben. Also Natur und
Kultur bildet hier, glaub ich, ne gute und fruchtbringende Einheit. Das ist, glaube ich,
die wesentliche Starke. Die wesentliche Schwéche, die wir hier haben, ist auch nen
weites Feld. Hat auch mit der Grenzlage etwas zu tun. Durch die Grenzlage ist
20 naturlich relativ wenig Infrastruktur hier eingerichtet worden. Innerhalb der letzten 40
Jahre, also zu DDR-Zeiten, gab es hier eigentlich Uberhaupt keine touristische
Entwicklung und das merken wir auch heute noch. Also, beispielsweise, wenn ich an
die Wegeinfrastruktur denke fur Radwege oder fir Wanderwege. Da gibt es noch
erheblichen Nachholbedarf. Und da versuchen wir eben auch weiter verstarkt aktiv
25 zu sein, um, nicht zu sagen, die Ruckstadnde, die wir da noch haben, aufzuholen.
Vielleicht das als zwei Beispiele.
N: Was ist fur Sie als Amt des Biospharenreservates Nachhaltigkeit? Was verstehen
Sie darunter?
P: Nachhaltigkeit hat fir mich ganz wesentlich etwas zu tun mit

30 Generationengerechtigkeit. Es gibt ja auch ganz viele verschiedene Definitionen von
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Nachhaltigkeit. Hat sich ja fast jeder Wissenschaftler dran versucht. Aber flr mich
ganz konkret bedeutet Nachhaltigkeit, dass man jetzt in der aktuellen Generation die
Ressourcen, die wir hier vorfinden, nur in dem Mafl3e nutzt, dass sie eben auch im
gleichen Ausmalfie kinftigen Generationen zur Verfligung stehen. Und das, wenn
35 man es konkret dann vielleicht runterbricht, hat eben Nachhaltigkeit, bedeutet fur
mich dann, eben auch ne gewisse Akzeptanz von Grenzen und Selbstbeschrankung,
dass wir also nicht alles ausnutzen und nutzen, wie es im Moment vielleicht
kurzfristig moglich ist, sondern dass wir eben diesen langfristigen Gedanken der
Generationengerechtigkeit immer im Auge haben und uns dann eben selbst
40 beschranken und Grenzen erkennen.
N: Das sehen Sie dann im Tourismus auch so? Dass man sich im Tourismus, wenn
er nachhaltig ist, auch die Grenzen setzt?
P: Ja.
N: Wenn es dann Nutzungskonflikte gibt, wie versuchen Sie damit umzugehen bei
45 der Planung des Tourismus?
P: Ja. Ne wesentliche, ne ganz wesentliche Grundlage, um diese Konflikte zu
entscharfen, ist ja die Zonierung, die wir hier im Biospharenreservat haben. Jedes
Biospharenreservat muss ja nach UNESCO Kriterien Kernzonenbereiche haben,
Pflegezonenbereiche haben und Entwicklungszonenbereiche haben, die man
50 ausweist und die ja auch versuchen, dann diese Konflikte raumlich zu entzerren und
zu entscharfen. Und das ist zum Beispiel eine wesentliche Grundlage, dass man
eben durch diese Zonierung Bereiche auswahlt, wo man eben keinen Tourismus
entwickelt, beziehungsweise nur einen sanften Tourismus entwickelt, um eben
diesen Aspekt der Nachhaltigkeit dann auch ganz konkret in die Praxis umzusetzen.
55 Und es gibt als zweite Grundlage ja auch unser Agenda Rahmenkonzept. Dort wurde
ja, von der Arbeitsgruppe Tourismus wurden ja diese touristischen Handlungsfelder
herausgearbeitet, die eben ganz speziell hier fir die Schaalseeregion unter dem
Aspekt der Nachhaltigkeit fortzuentwickeln sind und das sind eben, nach diesem
Rahmenkonzept und fur uns eben, einmal der Radtourismus, der Wandertourismus
60 und der Reittourismus. Im kleinen beschrénkten MalRe der Wassertourismus, aber da
haben wir eben bestimmte andere Vorgaben, die wir beachten missen. Also da im
Bereich des Wassertourismus konnen wir nur sehr begrenzt eine touristische

Entwicklung vornehmen. Die anderen Bereiche sind eigentlich die wesentlichen.
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N: Und die anderen Akteure, wenn ich jetzt mal so denke an die Stadt oder an die
65 Gemeinden, die wollen ja durch den Tourismus viele Touristen anlocken und so

Wirtschaftsférderung betreiben. Ziehen die mit bei der Nachhaltigkeit oder stehen die

manchmal quer und sehen nur das wirtschaftliche Vorwartskommen der Region?

P: Also grundsatzlich, wenn es sich um die Zielebene handelt, da erreicht man relativ

schnell Konsens. Es gehen dann die Diskussionen los, wenn es um konkrete

70 Projekte geht. Also ein Beispiel ist nen Drachenbootrennen auf dem Schaalsee. Wo
wir eben sagen mussen, Drachenbootrennen ist auf der einen Seite mit sehr viel
Larm und Beunruhigung verbunden. Da wirde aus unserer Sicht eine Starke unserer
Region dann eben verloren gehen, namlich die relative Ruhe und Unberuhrtheit,
neben der einmaligen Artenausstattung, die wir haben. Also fiur sehr viele

75 Vogelarten, fiur Kraniche beispielsweise, fur den Seeadler ware das natirlich ein
erheblicher Eingriff. Und da auf dieser Projektebene, da kommt es dann eben zu den
meisten Diskussionen. Oder ein anderes Beispiel ist, wenn man dann eben diskutiert
Uber den Verlauf von Wanderwegen und Radwegen, wo man dann eben wirklich
dann die Kernzonenbereiche umgehen muss und dann Alternativen finden muss

80 auRerhalb der Kernzonenbereiche, da wird dann, eben sehr haufig die Ziele,
beziehungsweise die Grundlagen, die man sich vorher erarbeitet hat, dann im
konkreten Fall oft in Frage gestellt und dann gibt es dann oft Diskussionen, von
denen man eigentlich denkt oder von denen wir eigentlich denken, dass man da
schon Konsens gefunden hat. Aber es gibt eben so ein bisschen eine Diskrepanz

85 zwischen der Zielebene, auf der man sich relativ schnell einigen kann und Konsens
finden kann und dann der konkreten Projektebene.

N: In einem Gutachten, was ich vorher gelesen habe, stand das als Schwache, dass
es keine zentrale Tourismusagentur gibt. Ist es bis heute umgesetzt worden oder
immer noch nicht?

90 P: Nein. Das ist immer noch eine ganz wesentliche Schwache, die wir hier in der
Region haben. Wo wir auch im Moment keine Losung parat haben. Es gab hier
schon mal ein relativ detailliertes Konzept, wie so was organisiert und auch finanziert
werden kann. Aber letzten Endes ist es an der Finanzierungsfrage gescheitert. Das
eben von Kommunen, beziehungsweise anderen Institutionen aus der Region keine

95 Mdoglichkeit gesehen wurde, eine solche touristische Informationszentrale oder
Informationszentrum zu finanzieren. Weil es leider Deutschland weit keine

touristische Informationszentrale gibt, die sich von selbst tragt. Also das ist immer ein
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Zuschussgeschaft und im Moment ist es eben so, dass von der Region es so
gesehen wird, dass so eine Infostelle nicht finanzierbar ist. Langfristig, mittelfristig ist
100 es nattirlich weiterhin Thema.
N: Sehen Sie den nachhaltigen Tourismus als Baustein des regionalen Agenda-
Prozesses oder den regionalen Agenda-Prozess als Baustein des nachhaltigen
Tourismus?
P: Die regionale Agenda ist ja viel mehr als Tourismus. In so fern ist die touristische
105 Entwicklung ein Baustein der gesamten regionalen Agenda. Die regionale Agenda
setzt sich ja aus ganz vielen verschiedenen Themen zusammen. Da ist
beispielsweise auch der Bereich der Siedlungsentwicklung oder der Landwirtschaft
und der Forstwirtschaft. Und der touristische Bereich ist natirlich ein Baustein der
gesamten regionalen Agenda und der gesamten regionalen Entwicklung.
110 N: Und welche besonderen Mdglichkeiten sehen Sie in diesem regionalen Agenda-
Prozess fiur die Region?
P: Der groRRe Vorteil, der durch den regionalen Agenda-Prozess entstanden ist, ist
einmal die Kommunikation, beziehungsweise Kommunikation, dass man sich
miteinander unterhélt, dass man sich kennen lernt, dass man die Interessenlagen
115 und die Beddrfnisse von vielen verschiedenen Nutzergruppen kennen lernt. Und zum
anderen die Identitat der Region, die dadurch gestarkt wird, indem die Leute
zusammenkommen, sich kennen lernen, in Kontakt kommen. Beispielsweise hier aus
dem sudlichen Bereich des Biospharenreservates kommen Leute in Kontakt mit
Leuten aus dem Norden des Biosphérenreservates, beispielsweise Zarrentin und
120 Rhena. Und das starkt neben der Kommunikation und der Abstimmung die
Identifikation und das Wir-Gefuihl der Region. Das ist auch ganz wichtig.
N: Wie wurde das Rahmenkonzept der regionalen Agenda entwickelt? Welche
Akteure waren daran beteiligt? Wie waren die Arbeitsschritte?
P: Der regionale Agenda-Prozess war ja so aufgebaut, dass es zunachst mal &hm
125 einzelne Arbeitsgruppen gab, die die verschiedenen einzelnen Bereiche abgedeckt
haben. Also es gab beispielsweise eine Arbeitsgruppe ,Landnutzung®, die sich mit
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei beschéftigt hat. Dann gab es eben die
Arbeitsgruppe ,Tourismus®, die sich mit dem gesamten touristischen Umfeld
beschaftigt hat. Dann gab es eben eine Arbeitsgruppe ,Siedlungsentwicklung®. Es
130 gab eine Arbeitsgruppe ,Jugend” usw. Und diese vielen verschiedenen

Arbeitsgruppen haben eben themenspezifisch bestimmte Dinge erortert, Leitbilder
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aufgestellt und von jeder Arbeitsgruppe wurde dann ein Vertreter in den regionalen
Agendaausschuss berufen und in diesem Gremium, da wurden dann die Belange der
Landwirtschaft und der Arbeitsgruppe ,Tourismus“ miteinander abgestimmt und es
135 wurde versucht, zwischen den einzelnen Interessen eben einen Ausgleich zu finden
und bestimmte Projekte anzuschieben. Und das war sozusagen die Agenda,
Arbeitsgruppensitzungen, die waren offentlich. Da konnte also jeder, der Interesse
hatte, mitmachen, wahrend eben dieses regionale Dialogforum, da waren eben dann
wirklich nur die, von den einzelnen Arbeitsgruppen gewahlten, Vertreter dann
140 anwesend.
N: OK. Hat das regionale Dialogforum auch Planungskompetenzen? Oder ist es nur
zum Austausch gedacht, der verschiedenen Arbeitsgruppen?
P: Also es war zunachst auch mal als Kommunikationsgremium geschaffen worden,
dass Uberhaupt die unterschiedlichen Nutzergruppen die Meinung oder die
145 Interessenlage der jeweils anderen Gruppen kennen lernten und es wurden aber
auch dort konkrete Agenda Projekte dann abgestimmt und auch verabschiedet. Also
es gab ja in den Jahren 2001 bis 2003 dann schon verschiedene Projekte bzw.
Konzepte, die dann in Auftrag gegeben wurden und die wurden erst dann in Auftrag
gegeben, wenn das regionale Dialogforum sein O.K. dazu gegeben hat. Also
150 Planungskompetenz, wie man es eben aus dem Landesplanungsrecht oder sonst wo
her kennt, natdrlich nicht, aber es wurden eben alle Projekte, die damals dann
beauftragt wurden, erst mal durch dieses regionale Dialogforum geschickt und erst
dann in Auftrag gegeben, wenn eben mdglichst breiter Konsens vorhanden war.
N: Welche Bedingungen sind Ihrer Meinung nach notwendig, damit so ein Agenda-
155 Prozess auch erfolgreich sein kann?
P: Zu einem mal kommt es ganz entscheidend, insgesamt wuirde ich das fir den
Bereich der Regionalentwicklung sagen, auf die einzelnen Personen und Akteure an.
So ein regionaler Dialogprozess bzw. Agenda-Prozess kann nur erfolgreich sein,
wenn es Personen gibt, die bereit sind dieses Kirchturmdenken, nenn ich das jetzt
160 mal, aufzugeben und in grélBeren Zusammenhangen zu denken. Und die auch bereit
sind, gerade ja personliche Befindlichkeiten auch mal zuriickzustellen im Sinne der
Region. Also im Bereich der Regionalentwicklung mach ich immer mehr so die
Erfahrung, man kann perfekte und theoretisch gut funktionierende Konzepte
aufstellen, die Umsetzung gelingt dann entweder nur, wenn die entsprechenden

165 Personen da sind, die das dann auch umsetzen, die eben Uber die genannten
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Eigenschaften verfigen und die sich nicht durch irgendwelche personlichen
Befindlichkeiten sich irgendwie gegenseitig neutralisieren oder behindern.

N: Wie ist das hier in der Region?

P: Teils, Teils. Es gibt fur das eine als auch fir das andere gute Beispiele.

170 N: Das ist ja meistens so, eigentlich. Was fur Akteure sind in den Planungsprozess
involviert?

P: Also wie gesagt, der, der, die regionale Agenda war grundsatzlich fur alle
interessierten Bilrger der Schaalseeregion offen. Also es waren ja von einfachen
Burgern bis hin zu Interessensvertretern, die dann eben auch institutionell organisiert

175 waren, alle dabei. Einzelne Landwirte genauso wie der Bauernverband
beispielsweise. Es waren auch einzelne Waldbesitzer dabei, beziehungsweise auch
der Vertreter des Waldbesitzer Verbandes von Mecklenburg-Vorpommern. Es waren
Stadtvertreter dabei, es waren BlUrgermeister dabei, es waren Amtsvorsteher dabei,
es waren vom Tourismusverband Leute dabei, einzelne touristische Leistungstrager,

180 die mitgemacht haben, die eben ja nen Hotelgewerbe beispielsweise hatten. Also wie
gesagt, von Burgermeistern bis hin zum Landrat, aber auch normale Bulrger, waren
alle mit dabei.

N: Also genauso, wie man es haben will. Wer sitzt genau in dieser Arbeitsgruppe
,rourismus und Erholung“?

185 P: Da sind eben einmal grofdtenteils touristische Leistungstrager dabei. Also
touristische Dienstleistungsanbieter, die z.B. Fuhrungen und Exkursionen anbieten.
Dann eben Eigentimer von Hotels oder Gaststatten. Es ist der Tourismusverband
dabei, es ist beispielsweise der regionale Planungsverband mit anwesend gewesen,
haufig. Es sind Burgermeister, Amtsvorsteher anwesend, die das Thema interessiert.

190 Und im Moment wird die Arbeitsgruppe Tourismus von Herrn Hertwig geleitet, der
hier in der Region ansassig ist und ein eigenes Planungsbiro betreibt. Und der sich
ehrenamtlich bereit erklart hat diese Arbeitsgruppe Tourismus zu leiten.

N: Welcher Akteur hat ihrer Meinung nach den grof3ten Einfluss auf die Prozesse hier
in der Region?

195 P: Welcher Akteur? Ich glaube, das kann man nicht an einem einzigen Akteur
festmachen. Also ganz entscheidend mit zu der regionalen Entwicklung tragen die
Amter und Gemeinden bei. Und dann hangt es natirlich auch immer, oder ein
weiterer Erfolgsfaktor fir die Regionalentwicklung ist natirlich der Faktor Geld. Es

muss nattrlich, um Projekte umzusetzen oder um Projekte Uberhaupt erst planen zu
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200 kdnnen, braucht man natirlich das notwendige Kleingeld. Und da sind es ganz
verschiedene Geldquellen, die da in Frage kommen. Es kdnnen Fordertopfe des
Landes sein, es kdnnen eben aber auch Landkreise oder eben Kommunen sein, die
das notwendige Geld dann bereitstellen. Und na ja, es ist eben immer vom Projekt
abhangig. Wenn, wir sind beispielsweise gerade dabei Reitwege zu planen, da ist es

205 z.B. die Forstverwaltung, die Naturschutzverwaltung und die Landkreise, die da die
Hauptakteure sind. Das ist jetzt zum Beispiel bei den Reitwegen der Fall. Bei
anderen Projekten sind es dann wieder andere Institutionen oder Personen, die dann
entscheidend sind.

N: Aber man kann jetzt nicht generell sagen, so der Akteur hat die meiste Macht und

210 irgendwie den gréf3ten Einfluss.

P: Aber Kommunen, denke ich mal, doch in den meisten Fallen. Grundeigentiimer
auch naturlich. Auch wenn es eben um Wegeinfrastruktur geht.

N: Gibt es mit der schleswig-holsteinischen Seite eine Zusammenarbeit Uber die
Verwaltungsgrenzen hinweg?

215 P: Teilweise. Da ist es mehr auf Projektebene, dass eine Zusammenarbeit
funktioniert. Auch wieder ein ganz konkretes Beispiel. Wanderweg Klosterdreieck ist
beispielsweise mit Akteuren hier aus der 6stlichen Schaalseeregion zusammen mit
Akteuren aus der westlichen Schaalseeregion entwickelt worden. Auch die anderen,
die meisten Radwege, die bei uns durchs Gebiet gehen, fihren auch Uber den

220 westlichen Teil der Schaalseeregion. Es gibt ne Zusammenarbeit der beiden
touristischen ja Verbande, die es hier gibt, einmal der Herzogtum Lauenburgischen
Service GmbH und dem Tourismusverband Mecklenburg-Schwerin, die in gewisser
Weise zusammenarbeiten. Es gibt ja das, den Zweckverband Schaalseelandschatft.
Der Trager ist von einem Naturschutzgrof3projekt. Da ist eben eine

225 grenziuberschreitende Zusammenarbeit vorhanden. Aber da gibt es nach wie vor
noch grof3es Potential um die Zusammenarbeit weiter auszubauen. Beispielsweise
auch, um das noch mal aufzugreifen, eben im Bereich der touristischen Organisation.
Da ist es ja durchaus denkbar, dass man, wenn man es eben nicht alleine
finanzieren kann auf ostlicher Schaalseeseite, dass man eben eine gemeinsame

230 touristische Organisation fir die gesamte Schaalseeregion schafft. Das ware z.B. ja
so ein ganz wichtiger Punkt, wo man die Zusammenarbeit im touristischen Bereich

verbessern kdnnte.
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N: Wie weit wird die normale Bevélkerung in den Agenda-Prozess mit eingebunden,
speziell die Landwirte, Fischer usw. im Tourismus? Wird z.B. versucht, ne regionale

235 Produktpalette touristisch zu vermarkten?

P: Also da gibt es verschiedene Sachen, die wir hier am Laufen haben. Wir haben ja
beispielsweise von April bis November jeden Monat den Biosphare Schaalseemarkt,
hier am Haus, auf dem eben auch landwirtschaftliche Unternehmen und vor allem
landwirtschaftliche Direktvermarkter regionale Produkte hier verkaufen und eben

240 dann auch von den Gasten und den Touristen, die hier dann in der Region sind,
dann zu profitieren. Wenn es dann um Planungen geht, da ist es eben dann wieder
vom Einzelfall abhangig, inwieweit man dann eben beispielsweise mit Landwirten
zusammenarbeitet. Also es ist, beispielsweise, wenn ein Landwirt Eigentimer eines
Weges ist, dann muss man oder dann geht’s nicht ohne den Landwirt. Da wird er

245 dann eben in solche touristische Planungen miteinbezogen oder jetzt bei den
Reitwegeplanungen ist es &hnlich, da ist es oft so, dass gerade Landwirte oft
Pferdebesitzer, Pferdeeigentimer sind und natirlich dann auch, dann auch
Arbeitsgruppensitzungen dazu, dann in die Planungen mit einbezogen werden. Und
es wird natirlich dann versucht, diese HoOfe dann in dieses touristische

250 Gesamtkonzept mit einzubinden.

N. Das ist dann also auch projektabhangig.

P: Ja, auf jeden Fall. Und es gibt auch dann Informationsabende, die wir
ublicherweise im Fruhjahr veranstalten, wo wir dann zu speziellen Themen dann
Referenten einladen und es eben auch in der Fachpresse, beziehungsweise dann

255 bei den Zielgruppen, dann bekannt machen.

N: Hat sich Ihrer Meinung nach, nachdem das BR anerkannt wurde und der Agenda-
Prozess angelaufen ist, hat sich das positiv auf die Regionalentwicklung ausgetbt?
Wurden dadurch wirklich Wertschopfungsketten gebildet? Hat sich der Wohlstand
der Bevolkerung verbessert?

260 P: Also durch den regionalen Agenda-Prozess weniger. Dann schon mehr durch die
Projekte, die angeschoben wurden und wo ich eben auch deutliche Fortschritte sehe,
ist eben die Kommunikation, beziehungsweise auch die Akzeptanz des
GroR3schutzgebietes, also des Biospharenreservates und die Akzeptanz der
Biospharenreservats Verwaltung hat sich durch den gesamten Agenda-Prozess doch

265 erheblich verbessert. Also ich bin zwar jetzt noch nicht so lange jetzt dabei, um das

wirklich umfassend beurteilen zu kénnen, aber ich glaube, dass die Kommunikation
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und der Informationsstand und Erkenntnisstand gegenuber dem jeweiligen anderen
Akteur sich doch durch den Agenda-Prozess erheblich verbessert hat und ja einfach
sich neue Gesprachsebenen aufgetan haben und eine neue Form der
270 Zusammenarbeit entstanden ist.
N: Bekommt der ,kleine Mann“ die Verbesserung am eigenen Leib auch mit?
P: Der kleine Mann in Anfuhrungszeichen bekommt es dann dadurch zu spuren,
dass eben Planungen schneller durchgefiihrt werden und auch schneller zu
konkreten Projekten dann, diese Planungen umgesetzt werden konnen.
275 Beispielsweise profitiert ja die Ferienwohnung davon, dass es eben eine
funktionierende = Wanderwegeinfrastruktur ~ gibt oder ne  funktionierende
Radwegeinfrastruktur und wenn die Akteure sich einig sind, die Planungen relativ
schnell abgeschlossen werden kénnen und eben Radwege, Wanderwege und
andere touristische Einrichtungen schneller realisiert werden konnen, profitiert
280 natlrlich derjenige, der Ferienwohnungen hier anbietet, ganz erheblich davon. Es
profitieren die Leute, die Gaststatten betreiben. Es profitieren der Fahrradverleih
usw., der Einzelhandel und das sozusagen indirekt tUber die Projekte und lber die
schnellere Umsetzung von Projekten profitiert der einzelne erheblich. Wobei es
naturlich schwierig ist, die Effekte zu messen. Aber die als ein Erfolgskriterium, die
285 Besucherzahlen, die Verweildauer hier im Gebiet sehen, dann denke ich, sind wir auf
einem guten Weg. Wir haben steigende, in der Tendenz steigende Besucherzahlen.
Wir haben ne steigende Verweildauer hier im Gebiet. Und das sind dann doch schon
Erfolgsindikatoren, wo man dann doch ablesen kann, dass es auch dem einzelnen
und dem ,kleinen Mann® in Anfiihrungszeichen auf dem Dorf dann zu Gute kommt.
290 N: Und das kommt ja dann auch wieder dem Biospharenreservat zu Gute. Das ist ja
dann auch nachhaltiger Tourismus.
P: Genau. Weniger Verkehrsaufkommen. Umweltvertraglichere
Fortbewegungsmaglichkeiten, die damit dann verbunden sind.

N: Das ist eigentlich ein schones Schlusswort. Danke fur das Interview!
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Interview 2 am 6.11.2007 um 14.00 Uhr im Amt fir das

Biospharenreservat Schaalsee

N: Wo sehen Sie die touristischen Starken und Schwéachen der Schaalseeregion?
S: Die Starke ist ganz einfach hm die, ich kann jetzt nattrlich erst mal nur fir die
Mecklenburger Schaalseeregion sprechen. Ich sag das deshalb, weil natirlich der
Interessent fir diese Region, sich den Schaalsee anschauen und was da links und
5rechts um den Schaalsee herum an interessanten Dingen ist, das wird ihn dazu
animieren herzukommen oder wegzubleiben. Nur von der, wenn wir jetzt von der
Organisation und gerade dem, was ich vertrete, spreche, dann muss ich das
differenzieren auf die Mecklenburger Schaalseeregion und da sag ich mal, ist eine
der Starken, dass eben diese Schaalseeregion als internationales Schutzgebiet
10 ausgewiesen und ausgezeichnet ist als Biosphéarenreservat. Das ist eine der ganz
grof3en Starken, die naturlich auch gleichzeitig fir den Tourismus interessant, den
Landschaftsraum als solches erhélt, aber eben auch dermalRen weiterentwickelt, wie
es der Natur und umweltvertraglich passieren kann. Ja. Das heil3t, dass dort ein
Management im Grunde genommen fur diesen Erholungsraum vorhanden ist, der
15 offentlich getragen wird. Das ist ein ganz grofRes Plus fur die Region. Dass eben,
historisch gesehen, dieses Gebiet touristisch nicht so interessant gewesen ist und
auch nicht erreichbar gewesen ist, also durch die Grenzzeit dort bis 89, 90. Und,
ahm, das sieht hier und sah hier auf der schleswig-holsteinischen Seite ganz anders
aus. Also mit, 89/90, Offnung der Grenzen gab es véllig unterschiedliche touristische
20 Angebote. Gibt es teilweise immer noch. Weil es eben so stark historisch gewachsen
ist auf der einen Seite und auf der anderen Seite vernachlassigt worden ist. Und,
ahm, da ist eben auch in den letzten 15, mehr als 15 Jahren doch ne ganze Menge
Hilfestellung geleistet worden, auch gerade von dieser Einrichtung hier. Was so das
touristische Gesicht jetzt mittlerweile ausmacht in der Schaalseeregion. Und zur
25 Infrastruktur, es heil3t, es werden ja, es werden ja Hinweisschilder vorbereitet
werden, Aussichtstirme vorgehalten, es werden Wanderwege eingerichtet und
teilweise ja sogar auch unterhalten. Wanderwegeschildersystem, ja. All das ist eben
von dieser offentlich-rechtlichen Einrichtung erbracht worden. Und das ist schon ein
grof3es Plus, was anderswo in Westmecklenburg nicht so vorhanden ist.

30 N: Und wo sehen Sie die Schwachen?
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S: Die Schwéchen sehe ich im, in sehr langsam sich entwickelnden Angeboten, im
gastronomischen aber auch im Herbergsbereich, der, ich sag mal, jetzt entwickelt
werden sollte, auch von der Qualitdt her und von der Vielfaltigkeit. Da hat die
Schaalseeregion, die Mecklenburger Schaalseeregion, noch ne ganze Menge
35 nachzuholen und das ist eine der Schwéachen, warum man jetzt so offensiv, im
Prinzip auch, ahm, grof3eren touristischen Organisationen, Beachtung geben kann.
Beispiel ist bei uns immer auch das Radwegenetz. Auch da muss man natirlich
differenzieren. Man muss ja gucken, welche Zielgruppen man ansprechen mdochte.
Ja. Das. Wenn man das auch so auf Bundesrepublik-Deutschland-Niveau mal so
40 vergleicht, diese Radfahrdestinationen, die sich da herauskristallisiert haben,
mittlerweile.
N: An den Flissen
S: Ja. Ne. Oder nehmen Sie den Dummersee. Um den Dimmersee herum und so
weiter. Des ist auch aber ne vollig andere landschaftliche Situation oder eben auch
45 andere Moglichkeiten der Wegefuihrung. Es gibt ja auch geniigend naturliebhabende
Radfahrer, die eben nicht unbedingt alle die vorgefertigten Pisten haben mdchten.
Aber selbst da haben wir ne Menge Nachholbedarf, &hm, was die Wegeunterhaltung
auch angeht. Wir haben hier so ein Kartensystem, das haben wir mittlerweile eben
auch schon tber 10 Jahre. Was wieder aktualisiert werden musste. Was zusammen
50 mit einem Kartographen entwickelt worden ist und eben ja bestmdoglichst alle 2 bis 3
Jahre auch aktualisiert wird. Das ist auch ein Plus fir die Region, dass so ein
Kartenmaterial vorliegt, als auch aktualisiert wird. Und, ahm, wenn man sich dann da
so einige Wege raussucht, ja die sind dann manchmal unterschiedlich vorhanden in
unterschiedlichen Jahreszeiten. Darf eigentlich nicht sein, sag ich mal, und das ist
55 eben eine der Schwéchen, die wir hier haben, dass wir es eben noch nicht geschafft
haben, das so zu organisieren, dass man auch solche Wege eben ja Halbzeit
anbieten kann.
N: Was verstehen Sie konkret unter nachhaltigem Tourismus?
S: Es geht um die Ziele, die wir verfolgen, das Gebiet ganzheitlich zu entwickeln. Es
60 ist im Prinzip moderner Tourismus und uns auch eben, wenn wir an Projekte
herangehen, dass wir moglich alle Interessentengruppen treffen, die dann
einzubinden und mit denen zusammen was zu entwickeln, d.h. fir uns spielt

nachhaltiger Tourismus naturlich genauso eine Rolle im Bereich der Kultur, des
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Sozialen, der Okologie, der Okonomie. Das muss schon zusammen funktionieren.
65 Als Anspruch, auch mit dem Label.
N: Meinen Sie, dass hier versucht wird, diese 3 Dimensionen der Nachhaltigkeit
gleichberechtigt umzusetzen?
S: Ja, dazu haben sie eben in der Beziehung, haben sie eben glicklicherweise die
Aufgabe, halt UNESCO Biosphéarenreservat. Wo sie da gezwungen sind, diese drei
70 oder vier Saulen, sind es ja eigentlich, eben mit zu beachten oder mit zu integrieren
haben. Ja. Ahm. Hier in diesem Raum finden jeden Monat ein oder zwei
Veranstaltungen statt, die da heil3en Puppentheater. Puppentheater fir Kinder. Was
Naturschitzer dann mit so einem Puppentheater zu tun haben? Aber, das sehen wir
eben auch als kulturelle Forderung, als touristische Freizeitgestaltung. Dieses
75 Segment wollen wir auch mit bedienen und dieses dann mit einbeziehen. War im
Prinzip von uns auch ne Uberlegung in der Zeit, in der es entstanden ist, das
Puppentheater, welche Funktion soll dieses Haus mal erfillen. Ja. Wie kdnnen wir
die Bevolkerung auch mit einbeziehen in unsere Uberlegung, das Gebiet zu
entwickeln. Wie koénnen wir sie binden? Und es gibt hier eben auch diese
80 Ausstellung, diese Informationsausstellung und unsere Uberlegung war, einfach klar
Angebote beider Art zu bieten und dann Uber so ne Symbiosen sozusagen auch
unsere ldeen mit zu vermitteln. Und dann kommen die hier an mit den Kindern und
haben Zeit vor der Vorstellung in die Infoausstellung zu gehen oder sich mit den
Leuten vorne an dem Tresen zu unterhalten, Neues zu erfahren. Ja. Und das, das
85 das, verstehen wir unter Nachhaltigkeit. Naturlich auch auf Dauer ausgelegt. Klar,
weil das keine Frage ist und wir haben touristische Produkte entwickelt, wie
beispielsweise ein Pauschalangebot, das heil3t Seepferdtour, eine Kombination aus
verschiedenen Angeboten und auch da feiern wir im néchsten Jahr das zehnjahrige
Bestehen. Und das sind auch ablesbar nachhaltige Produkte. Touristische Produkte
90 fur alle. Haben wir eben mehrere Dienstleistungen zusammengefasst und der Tourist
hat die Moglichkeit im Reiseblro zu buchen.
N: Ein Ausblick in die Zukunft. Wie sehen Sie da die touristische Entwicklung der
Schaalseeregion? Was stellen Sie sich vor? Was wiinschen Sie sich?
S: Ja, dieses Gebiet, wirklich, ich bin auch davon Uberzeugt, dass dann die Region
95 die Wertschopfung daraus erfahrt. Man sich darauf einstellt, natirlich, auf ja
mittlerweile eine Klientel, was durchaus ja auch sehr zahlungskraftig ist. Leute, die

mit den neusten Kameras zur Vogelbeobachtung gehen. Solche Sachen, solche
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Beispiele und wiinsch mir dann wirklich auch, ja ne Erlebbarkeit der Naturrdume,
Zugangsmaglichkeiten in Wegeform und Infrastruktur, was man parallel auch vom
100 Tourismus her will. Auch eine Region, die, ob das jetzt Uber selbstproduzierte
Lebensmittel ist. Wir haben ja die Initiative, die da hei3t ,Férderung der
Direktvermarktung®. Es gibt hier viele kleine Einheiten, die etwas produzieren und
anderen hier auf einem Markt nicht nur prasentieren, sondern auch richtig vertreiben,
verkaufen. Das sehe ich im Wachsen, dafir sehe ich auch einen wachsenden Markt,
105 ein wachsendes Interesse aus dem Umfeld. Wir haben ja ein, ein geradezu
fantastisches Umfeld. Wenn ich die Grol3stddte Schwerin, Schwerin ist keine
Grol3stadt mehr, weil die gerade unter 100.000 hat, aber wenn ich Schwerin, Libeck
und Hamburg sehe und dann die touristischen Zentren hier in der Schaalseeregion
wie Ratzeburg und MélIn, dann ist es ja doch schon ein ziemlich groRer Markt, den
110 man da bedienen kann mit natirlich entsprechenden Produkten, die da auch in dem
Bereich angesagt sind. Aber da sehe ich eben das grof3e Potenzial auch fur diese
Region, dass auch Uber Uber diese Sinne, sozusagen als Label zu entwickeln. Als
erkennbares Gebiet, wo man sich nicht nur erholen kann. Ein weiterer Bereich ist
der, der alternativen Medizin. Hier gibt es viele kleine Einheiten, die auch da etwas
115 anbieten Also, so dass da wirklich dieses, auch Ganzheitliche, wieder ne ziemliche
Rolle spielt.
N: Sehen Sie den nachhaltigen Tourismus als Baustein der regionalen Agenda oder
die regionale Agenda als Baustein des nachhaltigen Tourismus?
S: Den nachhaltigen Tourismus als Baustein der regionalen Agenda. Da die Agenda-
120 Zeit gar nicht zu Ende ist und weil der laufen wird, da sind wir in einem Prozess, der
wird noch Jahre seinen Lauf nehmen, denn wir haben viele Themen noch zu
bedienen und zu beackern, sag ich mal. Da wir in diesem Uberschaubaren Zeitraum
von 3 Jahren im Prinzip auch erst mal ja Bausteine, Grundbausteine gesetzt haben.
Ne. Wir haben jetzt ja ganz neue, aktuelle Aufgaben bekommen mit der Diskussion
125 um Klimaschutz. Das spielt naturlich hier auch ne Rolle. Und auch da ist es ja, wenn
man da viele Sektoren auch betrachten muss, wenn man sich die Aufgabe stellt,
auch dieses Gebiet als Modellregion mal zu konzipieren. Was es denn heil3t, wenn
man eine ganze Region auf einen Klimawandel vorbereiten will. Welche Strategien
muss man da entwickeln? Gibt’s da auch die nétigen Schlisse, um dann auch Taten
130 folgen zu lassen. Ja. Und von daher ist Tourismus ein Segment dabei. Ein Segment.

Der naturlich offensichtlich hier ne ganz grof3e Rolle spielt und von dem

167



wahrscheinlich auch erst mal ne ganze Menge an Uberlegungen und an Sachen
ausgehen, die, die jetzt sozusagen andere Dinge aufmachen, meinetwegen Mobilitat
oder Energie, Ver- und Entsorgung, Wasserhaushalt, alle diese Dinge, die ja auch
135ihren Grund haben und sich zahlenméaRig auch wirklich errechenbar da
niederschlagen in Klimaveranderungen und irgendwie, wenn ich das renaturiere,
wenn ich das meinetwegen auch vermesse, ist das sichtbar flr den Tourismus ein
Vorteil. Ja, wenn sie beispielsweise dann flozliegende Kohlen im Gebiet haben und
zusatzliche Raps-Moglichkeiten, dann haben sie auf einmal nen zusatzliches
140 Angebot. Auf der anderen Seite ist es aber ganz klarer, faktischer Klimaschutz. Ja, in
sofern sind das alles fur mich Bausteine, die ein Ziel Nachhaltigkeit erreichen wollen.
N: Welche Bedingungen missen lhrer Meinung nach, in einer Region vorherrschen,
damit so ein Agenda-Prozess erfolgreich sein kann?
S: Ahm. Wichtige Dinge sind fiir mich. Also es gibt ja immer erst mal diesen Impuls,
145 dieses Beginnen. Da ist also die Frage, von wem geht der Impuls eigentlich aus?
Bestenfalls spricht man ja dann da auch vom ,bottom-up“-Prinzip. Mag alles sein. Es
gibt unterschiedliche Beweggrinde, wo man sagt, jetzt muss irgendwas passieren,
jetzt muss ich irgendwas verandern. Das kann ne einzelne Person sein, das kann
aber auch ne Gruppierung sein, ne Vereinigung, die das mal so uberlegt. Oder auf
150 der anderen Seite, es ist vielleicht gerade modern und das Stadtparlament
entscheidet sich dazu, wir machen auch ne lokale Agenda. Machen alle, sollten wir
auch tun. Und ich kann da wieder nur fur diese Region hier sprechen. Aber es hat
sich eben auch da bewahrt. Sie brauchen jemanden, der wirklich diese Initialzindung
auslost. Hier war es so, dass es anstand, auch gegenuber der UNESCO-
155 Kommission, eben ein Konzept, eine Strategie zu entwickeln. Die will man dann, mit
der Malgabe des Dreiklangs eben dieses Schutzgebietes, auf zehn Gebieten
entwickeln. Und auf der anderen Seite stand, steht dann auch die Aufgabe. Steht
und fallt ein Biospharenreservat mit der Tatsache, wie kdnnen sie die hier lebenden,
wirtschaftenden, aktiven Leute gewinnen, dieser Strategie zu folgen. Und das ist
160 nichts anderes wie ne lokale oder ne regionale Agenda und in dem Fall war es so,
dass das Amt und der Forderverein, den ich vertrete, zusammen gesagt haben, lass
uns doch mal was beginnen. Ja. Das heil3t, der Erfolg fur diese Geschichte ist, sie
brauchen einen Initiator, der es ernst meint. Der es auch Ernst meint, nen langeren
Zeitraum zu gehen und da auch was zu entwickeln. Und die zweite Mal3gabe ist die

165 Kontinuitat. Leitbilder und Rahmenkonzepte dann entwickelt haben, auf Papier steht
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und alle sind damit einverstanden, das ist alles schon und gut. Aber dann folgt
naturlich die Umsetzung, die Weiterentwicklung. Und diese Kontinuitat brauchen sie,
wenn sie solche Agenden wirklich ernst nehmen.
N: Inwieweit ist es gelungen, die Leute zu mobilisieren? Inwieweit macht die einfache
170 Bevdlkerung mit und steht hinter der Agenda? Welcher Akteur hat Ihrer Meinung
nach den, gréf3ten Einfluss auf den Prozess?
S: Jedem die Mdoglichkeit gegeben worden ist, mitzumachen. Transparenz von
Anfang an. Was ist da eigentlich gewollt? Was machen die da gerade zur Zeit? Und
was soll entstehen? Verschiedenste Instrumente wurden da genutzt, um diese
175 Offentlichkeit auch gewahrleisten zu konnen. Uber offene
Informationsveranstaltungen. Es gab eben mehrere Themen auch, dass es sich nicht
zu sehr verwuselt, hat man dann schon so Siedlungsentwicklung und Tourismus.
N: Die Arbeitsgruppen.
S: Ja, Arbeitsgruppen. Das waren so mehrere Plattformen, die dann auch eine
180 gréRere Plattform nachher hatten, das sogenannte Dialogforum. Und, ahm, da war
schon auch das normale Volk, wenn man es so sagen darf, daran beitilgt gewesen
ist. Klar mit unterschiedlichen Interessen, ne der Gewichtung auch. Manche waren
eben da, denen hat das Thema zum Beispiel Tourismus interessiert, waren aber
nicht selbst Dienstleister oder Anbieter, aber wollten eben auch sich engagieren und
185 die eine oder andere Idee mit einbringen. Was man machen kénnte, wie es andere
aufnehmen, wie es andere wahrnehmen. So, dann gab es eben regelmafige
Presseauftritte. Es gab ne eigene Zeitschrift, die in der Region verteilt worden ist und
gab natirlich Méglichkeiten Uber das Internet. Also ne hohe Beteiligung war da
gewollt und ist noch, fir meine Begriffe, auch erreicht worden. Und ja, so zwei
190 Hauptséulen, die auf die Entwicklung fur diese Region, sind die Landwirtschaft und
der Tourismus. Forst spielt auch ne Rolle, aber nicht die Rolle, die die Landwirtschaft
beispielsweise dem gegenuber steht. Auch Fischerei spielt natirlich hier ne Rolle.
Aber so diese beiden Hauptsaulen wirde ich mal, wirde ich mal nennen als die
jenigen, die natlrlich auch in solche Landentwicklungskonzepte ganz stark mit
195 einbezogen werden missen.
N: Wie ist hier in der Region mit Nutzungskonflikten umgegangen worden? Denn
Landwirtschaft und Tourismus widersprechen sich ja manchmal? Und kénnen mit
Sachen, die das Biospharenreservat betreffen, vielleicht auch nicht so viel anfangen.

Sondern sie sehen erst mal ihren Gewinn.
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200 S: Genau. Wobei jeder Unternehmer seinen Gewinn sehen sollte, sonst wirde sein
Unternehmen ja nicht unternehmerisch sein. Das ist schon mal klar. Nur ich weil} ja,
was Sie fragen wollen, beziehungsweise worauf Sie hinauswollen. Auf der einen
Seite muss man ja sagen, dass ist egal, wo ich bin, ob ich in einem Naturpark bin,
Nationalpark oder Biosphéarenreservat. Nationalpark natirlich nur aufRerhalb der

205 Kernzone. Wo ich wirtschafte, habe ich so zu wirtschaften, wie es die Gesetzgebung
mir vorschriebt. Also, das gibt es ja auch in der Landwirtschaft. Es gibt die
sogenannte ordnungsgemafe Landwirtschaft und da gibt es schon
Rahmenrichtlinien, die beispielsweise einen Schutzstreifen zwischen Fluss oder See
und Ackerflache oder bebaubarer Ackerflache lassen. Oder, die einen Schutz der

210 Knicks vorschreiben, der Solitarbaume. All diese Dinge. Das gibt es schon mal
grundlegend. Aber natirlich ist der Bauer bemuiht, die Effektivitat zu steigern. Es gibt
eben, ah, die Zahl habe ich nicht im Kopf, die missten sie hier im Haus erfragen. Es
gibt extensive Landwirtschaft und auf der anderen Seite, sag ich lhnen, dass ist so
auch mit einer meiner Visionen, dass sich so was zu einer Selbstverstandlichkeit

215 entwickelt. Eine, ich will nicht gleich von flachendeckender Biolandwirtschaft
sprechen, aber doch eine, Giber das Mal} der gesetzlichen Anforderungen hinaus, fur
gesunde Produkte sorgen zu kdnnen.

N: Wie weit stehen bei der Realisierung von Projekten eigene Interessen doch im
Vordergrund bei den beteiligten Akteuren? Inwieweit halten sich alle an die Leitbilder,
220 die man erarbeitet hat?
S: Da sag ich Ihnen, daran muss man erinnern. Das ist die Kontinuitat. Also, wenn
sie es einmal verabschiedet haben und meinen alle, sind zufrieden und glicklich im
Raum, ja, aber aufRerhalb des Raumes ist es noch mal differenzierter. Nein, da
missen sie einfach, da miussen sie einfach die Kurbel drin behalten in dem Motor

225 und das eine oder andere Projekt natirlich auch weiterbegleiten, steuern, andere
dazu entwickeln und so, in dem Sinne, im Prinzip diesen Prozess aufrecht erhalten.
Sich selbst zu Uberlassen, das wirde von Dauer, meines Erachtens, nicht
funktionieren. Aber da ist eben dieses Gebiet auch in einer glicklichen Lage, ein
Management zu haben, dass sich kiimmert darum, wie dieses Haus hier. Das ist,

230 das ist ja eine Naturschutzbehorde, die eben auch in vielen Bereichen tétig ist. Sie
waren bei Herrn Pohl und der ist ja nun mal der Dezernent fir Regionalentwicklung.
Und Regionalentwicklung heil3t eben in all diesen Feldern doch wenigstens prasent

oder Bescheid zu wissen, um dort, ja, mit Einfluss zu nehmen und mit zu gestalten.
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Es ist schon moderner Naturschutz, der hier praktiziert wird. Der natirlich ne gewisse

235 Kompetenz voraussetzt. Ja. Man ist ja schon auch auf Feldern tatig, die an und fur

sich nicht unbedingt Inhalt des Studiums gewesen sind. Aber wenn man sich damit
beschaftigt, kommt man darein und Uber die verschiedensten Projekte usw. kriegt
man da dann auch das notwendige Know-how, tber die Jahre dann, dass man das
begleiten kann.

240N: Hat sich nach der Verabschiedung des Rahmenkonzeptes des Agenda-

Prozesses, lhrer Meinung nach, schon was in der Region entwickelt, was man
wirklich greifen kann? Ist die Lebensqualitat der Bevolkerung besser geworden? Sind
dadurch schon regionale Wertschopfungsketten entstanden? Hat sich fur den

normalen Bewohner in Anfihrungsstrichen die Situation schon verbessert?

245 S: Ich meine ja. Weil, wie gesagt, fur mich gibt es jetzt keinen Startschuss, der

irgendein Datum dort festhéalt. Es gab vor diesem Rahmenkonzept, vor dieser
Rahmenkonzeptphase, davor gab es ne Zeit, da hat man, will nicht sagen
Forschung, aber man war dort schon aktiv und Gber die Zeit dieser Entwicklung des

Rahmenkonzeptes und es gibt natirlich auch eine danach. Und es gibt natirlich,

250 sowohl in der Lebensqualitat etwas verandert und verbessert hat fir die Region als

auch in Mdoglichkeiten, in Wertschopfungsketten, da hat sich einiges entwickelt.
Sowohl im kulturellen Bereich als eben auch im 6konomischen Bereich. Ich zahle
wirklich dazu die Aktivitaten auch, die sich um das regionalen Marketing ranken.

Uber das Label Biospharenreservat Schaalsee fiir Leib und Seele. Deshalb es ist

255 eine Sache, die als Werbestrategie begleitet wird, wovon viele partizipieren und die

nach den Mdoglichkeiten sich richtet, die hier da sind. Es ist eben keine, keine
beauftragte unternehmerische Werbeagentur oder Werbegemeinschaft, sondern das
ist Teil der Strategie dieses modernen Naturschutzes und die Produkte, die hier

selbst entstehen, entwickelt worden sind. Zum Beispiel stand eine Kaserei in einer

260 grof3en Gourmetzeitung, dort hoch gelobt worden ist und Annerkennung gefunden

hat oder eine Ziegenkéaserei. Dies als Beispiele, wenn auch nur kleine, aber doch
vorzeigbare Produkte sich aus diesen Dingen entwickelt haben. Und der
Unternehmer sagt dann, das ist sein Werk. Er arbeitet manchmal 16 Stunden am

Tag. Das ist sein Werk, ohne Frage. Das will man auch Uberhaupt gar keinem

265 abspenstig machen. Dieses als Ganzes dann zu sehen und so auch wahrgenommen

zu werden, davon profitiert jeder Einzelne am Ende. Entstanden in den letzten 10, 15

Jahren, die hier einiges weitergebracht haben. Das wéren im touristischen Bereich
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auch Wettbewerbe. Bei diesen Wettbewerben war unser Anliegen im Prinzip nur
Qualitatsentwicklung. So zum Beispiel, slawische Wochen einzufiihren. Hat nicht

270 ganz so geklappt. O.K., muss man draus lernen. Aber das heif3t ja nicht, dass man

das, dass man das nicht wieder aktiviert. Nur Uber solche kleinen Schritte, Uber
solche Mdglichkeiten, das meinen wir damit, dass das eben die Region voranbringt.
N: Wo sehen Sie in der Zusammenarbeit mit der Schleswig-Holsteinischen noch

Sachen, die man verbessern kénnte? Wie die Region Uber Verwaltungsgrenzen

275 hinaus sich darstellen kann?

S: Ahm. Touristisch gesehen, ist das ne Schwache. Ganz klar. Weil im Prinzip ja drei
oder vier touristische Organisationen, die sich aber in einer Form dafur zustandig
fuhlen, wenn sie dann angesprochen werden von auf3en. Und die Mecklenburger

Schaalseeregion als solches hat eben keine eigene touristische Einheit, die alleinig

280 diese Aufgabe hat, bringt uns Besucher her, beschéftigt die Besucher, lasst die

Besucher zufrieden sein. Die, diese Einheit sind auch wir nicht als Forderverein
Biosphare Schaalsee. Naturlich bewerben wir das Gebiet auch und helfen dem einen
oder anderen bei Anfrage, dies und jenes zu finden. Das ist ganz klar. Wir haben

aber keinen Auftrag der uns jetzt so handeln Iasst, wie beispielsweise eine Einheit,

285 die im Schleswig-Holsteinischen tétig ist, die Herzogtum Lauenburgische Marketing

und Service Gesellschaft. Sitz in Ratzeburg. Ne, sehr professionelle Einheit. Auch ne
sehr kompetente und bewegliche Einheit. Die hat aber natirlich vorwiegend die
Aufgabe fur Marketing im Kreis Herzogtum Lauenburg. Wenn sie angefragt wird,

dann ah bedienen sie natirlich die Kunden genauso, wie wir angefragt werden fir

290 Ratzeburg. Wo kann man da hingehen. Aber &h diese, diese strukturelle

Differenziertheit, das ist eine groBe Schwache der Region. Wir haben einen
Tourismusverband Mecklenburg-Schwerin, der den gesamten Raum
Westmecklenburg vermarktet und sich um so kleine Einheiten dann natirlich nicht,

nicht so kimmern kann, wie man es vielleicht erhofft. Oder sie haben den

295 Landestourismusverband, der auch, ja ich sag mal, in Werbestrategien so, so’'n paar

Pflocke setzt, wie im letzten Jahr das Land der Naturlandschaften. Ja. Wo sie dann
mal ne Rolle spielen. Aber &hm, da wiinscht man sich schon eben ja tUberstrukturelle
Aktivitaten. Das Land ist geteilt hier. Deutschland organisiert ja seinen Naturschutz

Uber den Foderalismus auch und unterschiedliche Gesetzgebung und all diese Dinge

300 spielen hier ne Rolle. Wir haben es im Prinzip mit drei Landkreisen ja hier zu tun.

Nordwest, Ludwigslust auf der Ostseite und Schleswig-Holstein auf der, Herzogtum
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Lauenburg auf der schleswig-holsteinischen Seite und da haben sie naturlich vollig
unterschiedliche politische Auftrage auch. Wir haben eine Gemeinsamkeit politisch,
die da heil3t Zweckverband Schaalseelandschaft, dieses bundesdeutsche Projekt. Ist

305 auch schon seit 93 eingesetzt oder 94. Es hat reprasentative Bedeutung. Es gibt so
einige Gebiete in Deutschland, die aus dieser Einheit heraus diesen Titel bekommen,
verliehen bekommen haben und dann mit groReren Forderprojekten, langerem
Zeitraum, da auch aktiven Landschaftsschutz zusammen betreiben kénnen. Da ist
so’n, so’n struktureller Halt, wo die drei Landrate sich treffen des WWF und, und das

310 aus der Sicht dann mal, mal ne Einheit bildet. Also sonst haben sie natirlich ja
unterschiedliche Interessen. Da wére es mir dann auch visionar lieber, wenn die
gesamte Schaalseelandschaft ein Biospharenreservat ware.

N: Ja, das wére auch nen bisschen einfacher. Definitiv.
S: Ja. Ne. Und fir die von aul3en, dann auch besser fassbar. Wir haben ja jetzt

315 schon, &h, doch auch Interessenten im Schleswig-Holsteinischen, die von uns gesagt
haben méchten, wie macht man ein Biospharenreservat. Das ist ein gutes Zeichen,
ja, und solche gesellschaftlichen Krafte, die muss man dann auch entwickeln lassen,
was dann vielleicht in der Endkonsequenz mal sein kann, Antrag auch zu stellen und
das Ganze als eins anerkennen zu lassen.

320 N: Ja, was Sie schon gesagt haben, das ist halt wirklich. Das ist halt ne Marke. So
bin ich ja auch drauf gekommen. Wenn man Schaalsee eingibt, dann landet man ja
automatisch beim Biospharenreservat. Wenn man danach sucht.

S: Ja.
N: Dafur ist die schleswig-holsteinische Seite wirklich nicht bekannt. Da habe ich

325 noch nie was von gehort gehabt.

S: Ja. Es gibt zwei, drei Unternehmungen, kleinere Unternehmungen im Schleswig-
Holsteinischen, die diese Marke Biospharenreservat Schaalsee tragen. Werbeauftritt.
Ja. Also, da ist doch Interesse und, und, und wirtschaftlicher Vorteil drin gesehen
wird, dabei zu sein.

330 N: Die Rolle der Politik. Hangt die sich einfach nur dran, sozusagen. Wenn man es
mal kritisch sagt, wollen Politiker ja immer nur die Wéhlerstimme. Oder sind sie
wirklich dabei.

S: Ja. Muss man auch, fairer Weise muss man da nen bisschen differenzierter drauf
antworten. Ich kann da ja freier drauf antworten, weil ich kein Landesbediensteter

335bin, ahm, kein Landkreisbediensteter. Aber Politik auf Landesebene, ja auf
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Kreisebene ist es ja dhnlich, die werden ja alle gewahlt. Also es heil3t ja, die kommen
aus irgendeiner Partei und nen Landrat wird jetzt bestenfalls alle 7 Jahre gewanhlt.
Unsere Landesregierung alle 5 Jahre neuerdings. Aber es ist ein Uberschaubarer

Zeitraum. Will sagen, wir haben hier schon viele Landespolitiker gesehen.

340 N: Fur Nachhaltigkeit ist das einfach nicht geschaffen, Politik.

S: Ja, und da muss man dann nattrlich dann auch sehen, wie engagiert der einzelne
ist. Bei den Ministern, muss ich auch fairer Weise sagen, es ist schon so, dass man
sich auch fur dieses Gebiet mehr und mehr interessiert hat. Das bedingt sich auch

wieder gegenseitig. Denn, wenn hier die Aktualitat ist und wenn hier was funktioniert

345 und auch vorzeigbar ist, dann interessieren sich die Politiker auch mehr dafir.

Bringen sich auf der andren Seite aber auch nen bisschen mehr ein. Es heil3t, die
Néahe zur Landesregierung hat hier auch Einiges bewegt. So ist es bei den
Landkreisen &hnlich. Gerade bei der Agenda. Es gibt ja immerhin auch ein

Kuratorium fur dieses Gebiet, was sich aus verschiedenen gesellschaftlichen und

350 politischen Kréaften zusammensetzt. Immerhin sind da die beiden Landrate in

Persona vertreten und wechseln sich in dem Vorsitz ab, in der Fihrung auch der
Veranstaltung, usw. Also da engagieren sie sich dann schon auch, &hm, ja ich sag
mal salopp, vielleicht nen bisschen mehr als in anderen Teilen ihres Landkreises.

Also in der Form. Aber es ist schon so, dass sich beides gegenseitig bedingt. Wenn

355 Dinge funktionieren, dann interessiert man sich nattrlich auch so. Ich sag mal, wenn

sie sich als Modellregion auszeichnen, ja dann will schon auch mal nen Landrat
sagen konnen, es gibt da bei uns so ein Modellprojekt, das kénnt ihr euch schon
gern mal anschauen. Und so ist es auf Landesebene ja auch. Und sie haben als

UNESCO-Gebiet, haben sie eben den Auftrag, auch modellhaft tatig zu sein. Es ist ja

360 der nationale, der internationale Austausch geradezu Pflicht. Wird auch praktiziert.

Wir haben sehr viele Gaste hier. Wie eben gesagt, aus anderen Bundeslandern,
Biospharenreservaten eben, aber auch internationale Gebiete. Und die fordern sich

gegenseitig.
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Interview 3 am 7.11.2007 um 10.00 Uhr im Amt Zarrentin

N: Beschreiben Sie mal aus ihrer Sicht die touristischen Starken und Schwéchen der
Schaalseeregion?
M: Zu der Schaalseeregion moéchte ich mich nur ungern &ulern. Ich bin gerne bereit,
Uber den etwas néheren Bereich der Stadt Zarrentin Auskunft zu geben. Lieber ware
5 es mir, wenn wir uns auf das Gebiet des Biospharenreservats konzentrieren wirden.
Denn die Schaalseeregion ist ja so eine Definition, die etwas offen ist...
N: Wegen der Schleswig-Holsteinischen Seite.
M. Wenn nicht sogar etwas schwammig. Worlber redet man dann jetzt hier. Das ist
ein Problem. Aber durchaus auch ihre Ausdehnung in Mecklenburg-Vorpommern.
10 Was ist noch Schaalseeregion? Jeder will gerne dazugehéren. Das ist klar, das ist
einsichtig. Aber auf der anderen Seite ist es eben auch nicht so ganz deutlich, &h,
wie weit die Schaalseeregion geht. Aber dennoch, die Starken und Schwéchen sind
hier aus Zarrentiner Sicht ganz schnell beschrieben. Das ist natirlich die einmalige
Lage am Schaalsee selber. Eine zweite Starke ist, &h, ganz sicher, dass wir jetzt
15 hier, seit einem Jahr ist das eine Starke, das Kloster fertig haben und der
Offentlichkeit zugangig gemacht haben. Zarrentin wird ja auch immer so ein bisschen
definiert als Einfallstor zum Schaalsee Uberhaupt. Ist ja auch die grof3te Stadt am
gesamten Schaalsee. Und als vierter Punkt ist die geographische Nahe zum
Herzogtum Lauenburg und zur Stadt Hamburg, mit der es immer eine Enge
20 Verbindung gab. So vom Ende des 19. Jahrhunderts und Anfang des 20.
Jahrhunderts bis zum Zweiten Weltkrieg. Das war etwas und ist revitalisiert worden
nach der Vereinigung. So ist eine Periode der Unterbrechung wieder Ubersprungen
worden und man an alte Verbindungen wieder anknipft. Die Leute sagen, da bin ich
schon gewesen, da komme ich gerne wieder vorbei. Sicher grof3e Potentiale in
25 diesem Bereich.
N: Was ist fur das Amt Zarrentin Nachhaltigkeit und dann weiter, was Sie unter
nachhaltigem Tourismus verstehen?
M: Nachhaltigkeit ist ja so ne Sache. So ein Modewort. Das sagt auch alles und nix.
Ich weil3 naturlich, was das ist und worauf Sie hinaus wollen. Wir setzen uns dafur
30 ein, dass ausgewiesene Naturschutzgebiete und Kernzonen und was alles dazu
gehort, erhalten bleiben unangetastet, denn das ist ein wichtiges Potenzial, was wir

hier haben. Also in diesem Sinne setzen wir uns fir Nachhaltigkeit ein. Den
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nachhaltigen Tourismus zu beschreiben. Ja, Touristen sind per se eigentlich nicht an
Nachhaltigkeit interessiert. Einzelne selbstverstandlich, aber die Touristen ganz

35 sicher nicht. Es gibt zwei Gruppen von Touristen. Die einen, die im vollen
Bewusstsein hier her kommen, dass sie hier noch eine grof3e Naturlichkeit vorfinden.
Und die anderen kommen nur so. Die Gaste wechseln zwischen dem einem und
dem anderen. Gott sei Dank ist es so, dass hier mehrheitlich die eine Gruppe
vertreten ist, die das Biospharenreservat respektiert und akzeptiert.

40 A: Dann gibt es eine Sache, auf die wir eigentlich ganz stark Wert legen, das ist
Qualitat. Und damit eigentlich in diesem Sinne Nachhaltigkeit schaffen wollen,
einfach keine Eintagsfliegen zu produzieren. Das geht jetzt auch durch die ganze
kulturelle Situation, die wir hier haben. Qualitat ist uns ganz wichtig.

M: Also, ein hoher Anspruch.
45 A: Ja.
M: Also, ich sage manchmal in Gespréchen auch, wir haben hier einen hohen
Anspruch. Da haben wir eben driber gesprochen, von den kulturellen
Veranstaltungen bis zum gastronomischen Angebot. Das ist uns eben ganz wichtig,
gerade im Sinne von Nachhaltigkeit. Also, wir wehren uns etwas dagegen, standig,

50 mit welchen Mitteln auch immer, neue Kundengruppen bzw. Touristengruppen zu
erschlieen. Uns geht es nicht darum, irgendwo noch ne Busladung aufzutreiben.
Nein, wir méchten gerne, dass sie Menschen, die hier gewesen sind, so Uberzeugt
sind, dass sie Morgen wieder kommen und nach Morgen noch mal wiederkommen.
Dass sie es also auch weitererzahlen.

55 N: Das ist ja auch nachhaltig.

M: Das ist nachhaltig. Das wollte ich gerne noch mal gesagt haben.

N: Das Besondere, warum ich mich ja auch fur die Schaalseeregion, Zarrentin, das
Biospharenreservat entschieden habe, ist der regionale Agenda-Prozess.
Normalerweise ist es oft so, in vielen anderen Kommunen, dass es ein touristisches

60 Entwicklungskonzept gibt und einen lokalen Agenda-Prozess. Hier im
Biospharenreservat ist der Tourismus ja ein Baustein des regionalen Agenda-
Prozesses. Dazu habe ich zwei Fragen. Wie Sie die Moglichkeiten, die aus diesem
regionalen Agenda-Prozess entstehen, bewerten und welche Bedingungen, lhrer
Meinung nach, gegeben sein missen, damit man so einen regionalen Prozess

65 anstofRen kann und damit der erfolgreich ist?
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M: Ich bin ja von Anfang an dabei gewesen und habe dabei sicher ganz intensive
Eindricke bekommen. Mein Problem zu dem Zeitpunkt war, als ich das begonnen
habe, dass ich gerade erst in Zarrentin angekommen war. Aber um auf ihre Frage
zurick zu kommen. Natdrlich ist der Agenda-Prozess im Sinne von
70 Regionalentwicklung sehr wichtig und eine Chance fur die Region. Aber es gibt
etwas, muss ich sagen, was ich friher nicht so gesehen habe, aber heute so
betrachte es, dass sich natirlich viele beteiligt haben. Sehr viele Akteure sich
beteiligt haben. Auch auf der wirtschaftlichen Perspektive eines Kleinunternehmers.
Und Kommunen sind beteiligt. Und das grofRe Problem ist, dass politische
75 Mandatstrager, das hat mit Zarrentin nichts zu tun, tberhaupt gar nichts, damit wir
uns nicht falsch verstehen, das ist ein ganz groBes Problem. Politische
Mandatstrager, die also Freizeitpolitiker sind, die ehrenamtlichen Blrgermeister und
Amtsvorsteher, wir sind ja alle nicht so grol3, dass wir irgendwas hauptamtlich
machen, wir sind ja immer nur fur eine Legislaturperiode gewahlt. Wir, verkérpern wir
80 also keine Kontinuitat, zumindest in zeitlicher Richtung, da die Stadtvertreter
ausgetauscht werden im normalen demokratischen Prozess. Die stehen dann, sagen
wir mal, einer Behdrde gegenuber, die sich zum Auftrag gemacht hat und den
Auftrag auch hat, regionaler Motor zu sein. Namlich die
Biospharenreservatsverwaltung. Da ist Kontinuitat. Und das fuhrt also im einzelnen
85immer wieder zu dem Problem, dass natidrlich immer wieder neue Menschen
reinkommen in den Prozess und die Fragen stellen, die vielleicht vor funf Jahren
schon mal gestellt worden sind. Und die dahinterstehen oder auch nicht, das h&ngt
von der Intention des Einzelnen ab. Das ist ein Kardinalproblem. Wie dieser Spagat
geschlossen werden soll, die Antwort muss ich ihnen schuldig bleiben. Um auf das
90 Stichwort Regionalentwicklung zu kommen. Naturlich ist der Agenda-Prozess fiur die
Region von Vorteil.
N: Wie wird im Biospharenreservat, in der Region im Agenda-Prozess mit
Nutzungskonflikten umgegangen? Wie Sie gerade sagten, jedem Einzelnen. Wenn
dann personliches Befinden, wenn dann gesagt wird, so nem Landwirt, der nicht
95 damit einverstanden ist, dass dort jetzt nen Reitweg herkommt oder so.
M: Da ist ja diese bottom-up Planung des Agenda-Prozesses, in dem immer wieder
solche Nutzungskonflikte auftreten kénnen und die Planung behindern, wenn jeder
was zu sagen hat. Das kann im Einzelfall durchaus richtig sein. Ich will das nicht so

verstanden wissen, dass es generell was Nachteiliges ist. Das ist ja ganz klar das
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100 Motto, kleiner Finger und die ganze Hand zu nehmen. Das liegt ja immer dicht
beieinander. Von Gefahrenabwehr, von Gefahrenabwehr kann man dann sprechen.
Die Frage ist nur, ob es Methode ist, oder ob der Einzelfall wirklich eine grof3e Rolle
spielen kann, in der individuellen Bewertung.

A: Das ist ja das, was der Agenda-Prozess aufgreifen soll, dass die Ideen von unten

105 entwickelt werden und dann letzten Endes aber auch schon, das haben wir dann ja
auch versucht, in den Arbeitsgruppen oder aber eine Ebene hdher, schon die
Abstimmung zu suchen, schon Konflikte auszumachen, zumindest schon dartber zu
reden. Und nicht erst alles fertig zu entwickeln und dann den grof3en Konflikt herauf
zu beschworen, sondern die Teilchen am Anfang an einen Tisch zu holen.

110 M: Aber bottom-up ist, glaube ich, auch eine schéne Uberschrift.

A: O.K,, ja!

M: Aber ganz kritisch betracht. Ich find’s Prinzip richtig, nattrlich. Das will ich damit
nicht in Frage stellen. Aber es ist schwierig.

N: Wie ist denn die Beteiligung, wenn man von bottom-up spricht, der in

115 Anflhrungsstrichen ,normalen Bevdlkerung®, der Einwohner von Zarrentin? War sie
gut die Beteiligung, wenn man sich bottom-up auf die Fahne schreibt, oder war sie
nicht ausreichend?

M: Sie war eher unzureichend. Das héangt ein bisschen mit der Geschichte
zusammen. Ich verstehe diese Konfliktsituation ja. Ich wohne ja jetzt auch schon

120 sieben Jahre hier. Die Bewohner denken sich, erst hat der Staat den Zugang zum
See verboten und jetzt in Anfihrungsstrichen die Griinen. Das sag ich aber natirlich,
das ist nattrlich ein grof3es Problem.

N: Die Werbung, die die Marke Biospharenreservat der ganzen Region bringt, das
sehen die einzelnen Betroffenen nicht so?

125 M: Das hangt davon ab, wo in der Schaalseeregion Sie sind. Gehen Sie mal nach
Rhena. Da gibt es ne andere Wahrnehmung als hier. Weil hier das
Biospharenreservat ist und da nicht.

N: Hat sich Ihrer Meinung nach, durch den regionalen Agenda-Prozess schon die
Situation in Zarrentin selber, also die Lebensqualitat, der Wohlstand, Arbeitsplatze,

130 regionale Wertschopfungsketten usw. verbessert? Hat es schon was gebracht? Kann
man es sagen, irgendwo dran fest machen?

M: Nein, das wusste ich jetzt nicht, wo man es konkret dran festmachen kann. Also in

der Wahrnehmung lauft es ein bisschen anders. Man sieht ja auch Gaste, die
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kommen und dann auch wieder verschwinden. Und das Biospharenreservat vor den
135 Toren von Zarrentin ist ein Wirtschaftsmotor, der seinesgleichen sucht und in dieser
Form nirgendwo im ganzen Land, in Mecklenburg-Vorpommern, noch mal vorkommt.
Das farbt natirlich auch auf Zarrentin ab. Klar, Menschen ziehen hier her und
wohnen hier und Firmen siedeln sich an, die, was weil3 ich, Zulieferer sind oder sonst
irgendwas machen. Das ist klar. Also im Sinne von Clusterbildung. Und vieles andere
140 mehr, das ist also vollig OK. Und wir hier aus stadtischer Sicht, Stadt Zarrentin, wir
bemuihen uns nach Kraften. (Mega Park) Was innerhalb des Biospharenreservates
selbst passiert, das limitiert sich ja dann von selbst. Das ist auch voéllig in Ordnung
und nicht zu kritisieren. Von daher bleibt das nattrlich immer eine Sache, die also
ihre Wirkung haben wird. Das glaube ich auch. Messbar zu machen ,ist es schwer.
145 A: Es gibt viele verschiedene Ergebnisse. Es ist auch immer die Frage, wer sich
eben in so einem Prozess am aktivsten einbezieht. Ja, und da haben wir natirlich
sofort wieder die Situation, alle die ehrenamtlich sind, die Leute, die Bevdlkerung
kénnen sich ja nicht so einbinden. Kann auch nicht die Idee in der Form schon so
ausgepragt ausarbeiten, wie es moglicherweise andere kodnnen, die sich
150 hauptamtlich mit der Geschichte beschéaftigen. Und so verlagert sich so ein
Schwergewicht in so eine Richtung dann. Naturlich ganz automatisch.
N: Wen sehen Sie denn als den starksten Akteur in diesem Agenda-Prozess? Jetzt
in der Arbeitsgruppe ,Tourismus wund Erholung? Die Leute von der
Biospharenreservatsverwaltung, die da fest angestellt sind, oder sehen Sie einen
155 anderen Akteur, der da den meisten Einfluss hat?
M: Ja, ich glaube schon, dass der Einfluss von da sehr grof3 ist. Der ist sehr gro3. Ja
und es ist natirlich auch klar, dass Teile dieser Arbeit mit, du darfst nicht,
zusammenhéangen. Es gibt aber auch Felder, wo dann positive Reflektionen
kommen, aber kommt hinterher. Wenn man jetzt meinetwegen, auf Zarrentiner
160 Verhaltnisse, auch die politische Einheit Zarrentin hat sich vorgenommen, soweit ich
weil3, sich zusammen mit seinen zugehdrigen Gemeinden touristisch zu vermarkten.
Das ist neu. Das lauft, vielleicht was weil3 ich, seit zwei Jahren so. Das ist eine
Starke, das muss man wohl sagen. Und wird naturlich jetzt durch das Kloster in einer
besonderen Weise unterstitzt. Das ist also gar keine Frage. Wir wollen also
165 letztendlich auch ein sehr ernsthafter Akteur auf dem gleichen Sektor werden. Aber
wir sehen uns nicht im Wettbewerb. Das ist also vollig klar. Uberhaupt gar nicht. Wir

sehen uns als Erganzung, vollig Ergdnzung, denn das Amt des
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Biospharenreservates wird im Zweifelsfall immer, das ist auch richtig, das entspricht
dem Auftrag, intervenieren und auf die Umweltbelange hinweisen.

170 N: Sehen Sie positiv in die Zukunft?

M: Absolut, ja. Absolut.

A: In der Wirtschaftsrichtung sind wir ja auf derselben Ebene, dass wir sagen, wir
wollen eben diese hohen Anspruche. Das Besucherpotenzial, was kommt, ist uns
eigentlich auch allen klar, welches das ist, das sind auch dieselben im Prinzip. Und

175 jetzt misste man eigentlich die Angebote verkniupfen. Das ist die ideale Situation.

M: Da ist es nattrlich so, da haben wir noch, da haben wir Defizite. Das ist gar keine
Frage. Strukturen mussen entwickelt werden. Wer macht so etwas? Menschen
missen das verinnerlichen, die Aufgaben. Das sind ja alles Aufgaben, die haben ja
mit Verwaltung nix zu tun. Wir haben hier von Januar bis September im Kloster fast

180 7000 Besucher und wir haben nicht viel dafir getan. Wir haben uns ganz auf die

Publizierung von kulturellen Veranstaltungen konzentriert.
A: Das ist ja auch ein Ergebnis des Prozesses eigentlich, was man erkannt hat, wo
man halt noch die Defizite hat. Dabei genau so wie bei einer Dachorganisation fir
Tourismusvermittlung oder so was. Das wurde auch alles angefasst , aber da spielt

185 dann am Ende Geld ne Rolle. Man hat es am Ende nicht hinbekommen.

M: Aber zumindest. Wir haben ja angefangen.

A: Genau, wollte ich ja gerade sagen. Aber man hat erkannt, wo die Probleme liegen.
Und wir haben jetzt angefangen, im Grunde das Ganze kleiner aufzudrdéseln und in
eigenen Schritten das zu machen.

190 M: Es gibt also einen Verein, den Tourismusverein, der hat also jetzt hier vor einem
Jahr zum Beispiel ein ansassiger Gastronom eine Tourismusinformation ins Leben
gerufen. Wenn man wieder mehr Geld hat, kann das weiter gebraucht werden. Wir
wollen das so machen, dass wir nicht zig tausend Euro in die Hand genommen
haben, hier steht jetzt was, sondern es soll sich organisch entwickeln.

195 A: Das ist eben auch ein Ergebnis, dieses Prozesses zu erkennen, wo die Defizite
liegen und es dann vielleicht besser zu machen und nicht gleich das Grol3e
rauszuholen, was dann am Ende nicht geht.

M: Das ist naturlich auch wichtig, auch seine eigenen Grenzen zumindest auf den
Zeitpunkt bezogen, zu erkennen und nicht Dinge zu tun, die dann auch

200 kontraproduktiv sind.
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